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Uma mdxima que ndo posso expressar em voz alta, que
precisa permanecer secreta, sob pena de fazer fracassar
meu propdsito; uma mdxima que ndo posso reconhecer
publicamente sem provocar no ato a oposigcdo de todos

a meu projeto; uma mdxima que, se tornada conhecida,
suscitaria contra mim uma inimizade necessdria e universal,
e portanto cognoscivel a priori; uma mdxima que tem tais
consequéncias as tem forcosamente porque encerra uma
ameagca injusta ao direito dos demais.

Immanuel Kant



APRESENTACAO

Em marco de 2009, 17 dorgaos federais e entidades represen-
tativas de 6rgdos estaduais e municipais firmaram um Acordo
de Cooperacdao Nacional para articulacdo de apoio a agcdes de
fiscalizacdao e formacao da Rede de Controle da Gestao Publica
voltada a melhoria e defesa da probidade administrativa, prote-
¢do do patrimonio publico e maximizacao de resultados institu-
cionais.

O colegiado foi pensado durante as discussdes realizadas no
Forum Permanente de Combate a Corrupgao, promovido pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em parceria com 6rgaos pu-
blicos e entidades da sociedade civil em varios Estados.

A partir da celebragao do Protocolo de Intengdes, em 25 de
margo de 2009, iniciou-se a efetivagdo da Rede de Controle da
Gestdo Publica por meio da realizagao de Oficinas de Trabalho
em Brasilia e a implantagao de Redes nos Estados.

Em Mato Grosso, a Rede de Controle da Gestdo Publica foi
constituida em marco de 2010 com o objetivo de desenvolver



acoes conjuntas direcionadas a fiscalizacdo da gestdo publica
no Estado, ao diagndstico e combate a corrupc¢ao, ao incentivo
e fortalecimento do controle social, ao compartilhamento de
informacdes e documentos, ao intercambio de experiéncias e a
capacitagao dos seus quadros.

Uma das particularidades do colegiado em Mato Grosso foi a
constituicdo de quatro grupos de trabalho, cada um voltado a
discussdo de um dos seguintes temas: saude, obras publicas,
eleicdes e transparéncia.

Este Manual é resultado das discussdes promovidas no ambito
do Grupo de Trabalho Transparéncia, coordenado pelo Ministé-
rio Publico Estadual (MPE) e composto também pelas seguintes
instituicdes: Auditoria Geral do Estado (AGE-MT), Conselho Re-
gional de Engenharia e Agronomia (Crea), Controladoria-geral
da Unido (CGU), Ministério Publico Federal (MPF), Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) e Ministério Publi-
co de Contas (MPC-MT).
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INTRODUCAO
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A Lei n2 12.527, mais conhecida como Lei de Acesso a Informa-
cao (LAl), foi sancionada pela presidente da Republica, Dilma
Rousseff, em 18 de novembro de 2011, entrando em vigor em
16 de maio de 2012. Tem o propdsito de regulamentar o direito
previsto na Constituicdo Federal de acesso dos cidaddos as in-
formacgdes publicas dos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A publicacdo da LAl significa um importante passo para a con-
solidacdo democratica do Brasil e também para o sucesso das
acoes de prevencao da corrupgao no pais. Isso porgue possibi-
lita uma maior participacdo popular e controle social das a¢des
governamentais ao estabelecer requisitos minimos para a di-
vulgacdo de informacgdes publicas, a fim de facilitar e agilizar o
seu acesso por qualquer pessoa.

Para contribuir com esse processo, a Rede de Controle da Ges-
tao Publica em Mato Grosso elaborou este Manual para orien-



tar os gestores publicos no cumprimento da LAl no que tange a
transparéncia ativa, ou seja, em relacao a divulgacao das infor-
macgdes de interesse publico na internet, independentemente
de solicitacdo do cidadao.

A LAl estabelece que informagGes como estrutura organizacio-
nal, despesas, procedimentos licitatérios, etc., salvo aquelas
cuja confidencialidade esteja prevista no texto legal, devem ser
disponibilizadas na internet de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao.

Esta publicacdo contém entendimentos e orientacdes técnicas
dos 13 érgdos que integram o colegiado a respeito da trans-
paréncia ativa, com minucioso detalhamento de quais infor-
macdoes os diversos orgaos publicos devem divulgar nos seus
respectivos sitios oficiais da internet, em pleno atendimento as
determinacgdes da Lei n2 12.527/2011.

11






LEI DE ACESSO A INFORMACAO

LEI FEDERAL N2 12.527/2011

TRANSPARENCIA ATIVA - Informacdes a serem divulgadas na
internet por todos os érgdos e entidades publicas, independen-
temente de solicita¢des.

CONCLUSOES DO GRUPO DE TRABALHO - Lei de Transparéncia —
Rede de Controle da Gestdao Publica no Estado de Mato Grosso —
(MPE/MPF/MPC-TCE/TCE-MT/AGE/TCU/AGU/CGU/RFB/DPF/CREA/
CAU/CEF)

N




SIC — SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO

Os orgdos e entidades publicas deverdo implantar e estruturar fisi-
camente unidade responsdvel pelo recebimento, processamento e
gerenciamento das solicitacdes de acesso a informacao.

Destacar espago com orientagao sobre os procedimentos para a
consecucao de acesso, bem como sobre o local onde podera ser
encontrada ou obtida a informacdo almejada.

INFORMAGOES SOBRE AS NORMAS DE ACESSO

Deverao ser disponibilizadas:

e a integra da Lei Federal n2 12.527/2011;

e a integra do Decreto Federal n27.724/2012;
e aintegra da LC n2 101/2000;

* a integra da LC n2 131/2009;

e a integra do Decreto Federal n27.185/2010;

e a integra das eventuais normas locais que tratam do acesso a
informacao [Lei Estadual ou Municipal e Decreto de Regula-
mentacado (se houver)], bem como de toda legislacdo relacio-
nada ao acesso a informacdo aplicavel ao érgao.




INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

e Estrutura organizacional do 6rgao: composicao, estrutura e
organograma.

¢ Informacoes e registros da competéncia: com informacdo so-
bre a jurisdicdo e a atribuicdo e informacdes sobre atividades
exercidas pelo 6rgao ou entidade, inclusive as relativas a sua
politica, organizacdo e servicos.

e Base juridica da estrutura institucional: Constituicao Federal,
Constituicdo Estadual, legislacdo aplicavel (Lei Organica, Regi-
mento Interno, etc.).

e Estrutura fisica: endereco das unidades, telefones e horario
de atendimento.

INFORMAGCOES SOBRE AGOES E PROGRAMAS

Art. 72, VIl, a / Art. 82, § 12, I

Descricao dos programas, projetos e acdes, com informacoes
concernentes a implementagdo, acompanhamento e resulta-
dos, bem como metas e indicadores propostos.

INFORMAGCOES SOBRE ORCAMENTO

Orcamento atualizado da unidade/instituicdo do exercicio em
curso, devendo informar o orcamento inicialmente aprovado e
os eventuais ajustes realizados ao longo do exercicio.

15
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL DE ACORDO COM A LRF

Relatorio de Gestdo Fiscal — de acordo com a LRF.

INFORMAGOES SOBRE LICITACOES E CONTRATOS

LicitagOes realizadas e em andamento, contendo as seguintes
informacdes, na integra:

e |dentificacdo numérica ou sequencial do procedimento, do
edital e do processo administrativo correspondente, obser-
n “" n “"

vadas as categorias “aquisicao de bens”, “servicos”, “obras” e
“locacado”.

e integra dos documentos pertinentes aos atos preparatérios do
procedimento licitatorio, dentre os quais (a serem divulgados
logo apds a publicacdao do edital, facultado a administracao a
nao divulgacdo nessa oportunidade dos precos de referéncia).

¢ As solicitacGes feitas pelo(s) setor(es) requisitante(s) de cada
material ou servico licitado (Termo de Referéncia/Plano de
Trabalho/Projeto Basico).

e As justificativas e a fundamentagao da necessidade da contra-
tacdo, com documentos que demonstrem a especificacao téc-
nica do material ou servico a ser contratado.

¢ Parecer juridico e decisdo administrativa autorizadora do cer-
tame.

A



e Autorizacao da autoridade gestora para a deflagra¢dao do pro-
cedimento licitatério, bem como a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa.

e integra do edital ou convite e seus anexos.

e Ata da sessdo de julgamento e/ou ata do registro de preco,
conforme o caso.

e Homologagao do certame.
e integra do contrato, quando houver.

e Termos aditivos e apostilas, acompanhados do nimero do do-
cumento e publicacdo correspondente.

e Notas de empenho correspondentes aos contratos ativos e
apostilas.

® Decisdo de anulacdo ou revogacao do certame.




INFORMAGOES SOBRE ADESOES A
ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

Informagdes da INSTITUICAO LICITANTE:
a. relacdo das Atas de Registro de Precos disponiveis para ade-
sdo, com indicacdo do processo licitatério de origem;

b. relacdo das instituicdes originalmente participantes do pro-
cesso licitatério que gerou o Registro de Precos, com respec-
tivas quantidades;

c. relacdo das instituicdes solicitantes de adesdo posterior (que
nao participaram do procedimento licitatorio);

d. relacdo das instituicdes autorizadas a promover adesdo ao
Registro de Precos, com respectivos quantitativos e valores
autorizados;

e. relacdo de entidades ndao autorizadas a promover adesao ao
Registro de Precos;

f. relatério dos quantitativos licitados e aderidos, que conte-
nha as seguintes informacodes:

1. as quantidades inicialmente licitadas;

2. as adesdes dos drgdos originalmente participantes do
Registro de Precos (quantitativos por 6rgdo);

3. as adesOes de terceiros (adesdes modalidade ‘carona’),
detalhando cada aderente e respectivo quantitativo.

18



Informagdes da INSTITUICAO ADERENTE:

a.

relacdo dos contratos firmados, com objeto, quantidade,
valores e processo de origem da licitacdo, informando se se
trata de contrato relacionado a adesdes em Atas de Registro
de Precos préprias (quando fizer parte da demanda inicial da
licitacdo) ou de terceiros (carona);

. integra das solicitacdes e respectivas autorizacdes para ade-

sdo a Registros de Precos proprios e de terceiros, com indica-
¢do do processo licitatorio e meios de consulta ao respectivo
processo;

. integra do contrato e demais documentos relacionados a

adesdo em Registros de Preco (préprios ou de terceiros), es-
pecialmente quanto ao Termo de Referéncia (ou equivalente)
justificando a aquisicdo;

. documentos relacionados as pesquisas de precos que justi-

ficaram a aquisicdo pela modalidade de adesdo ao Registro
de Preco (préprio ou de terceiro), principalmente quanto ao
“custo-beneficio” em relagcdo a outros Registros de Precgos
disponiveis.

19



CONTRATAGOES DIRETAS,
POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

1. Solicitacdo de contratacdo e justificativa quanto a necessida-
de e ao prego.

2. Parecer juridico e, conforme o caso, técnico, com a identifica-
¢do do respectivo processo administrativo.

3. Autorizacdo e ratificacdo da contratacdo direta, com a respec-
tiva publicacdo.

4. Publicacdo do contrato.

5. Termos aditivos e apostilas, acompanhados do nimero do do-
cumento e publicacdo correspondente.

(N

20



INFORMAGOES SOBRE TERMOS DE PARCERIA,

CONVENIOS E/OU TRANSFERENCIA DE RECURSOS
(ENTIDADES PUBLICAS OU PRIVADAS)

Texto da lei especifica autorizadora, se houver, ou fundamen-
to legal aplicavel.

Integra dos Convénios, Termos de Parcerias e congéneres fir-
mados, inclusive com o plano de aplicacdo, a especificacdo
das etapas de cumprimento das obrigacdes, repasses e atingi-
mento das metas estipuladas, listados por ano de celebracao.

Identificacdo, com CPF ou CNPJ e, se for sociedade empresa-
rial, com o nome dos sécios da pessoa juridica que compde
o termo, quer como beneficiada, quer como repassadora de
recursos.

Termos aditivos e apostilas, acompanhados da publicacdo
correspondente.

Nota de empenho do valor e parcelas, respectivas, do auxilio
ou subvencao econdmica.

Nota de empenho correspondente ao contrato, aditivos e
apostilas.

integra dos Convénios disponiveis para serem firmados.

a
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INFORMAGOES SOBRE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Execucdo Orcamentaria e Financeira detalhadas, contendo, den-
tre outras, ferramentas que permitam facil e claro acesso as se-
guintes informacdes:

e REALIZACAO DE RECEITA: Consulta por més, exercicio e por
unidade orgamentaria, informando detalhadamente cada
uma das receitas (previstas e realizadas) no més e acumula-
das no exercicio (conforme Fiplan).

e EXECUCAO DE DESPESA: Consulta por més, exercicio e unida-
de orcamentaria, com informacdo dos valores empenhados,
liquidados e pagos, acumulados.

e DESPESAS POR CREDOR: Consulta por CNPJ/CPF, nome ou
parte do nome do beneficidrio, por periodo de liquidagao (da
realizacdo da despesa), com, no minimo, as seguintes infor-
macdes: Nome do credor, Dados do empenho (data, nimero,
valor e tipo de despesa), com link para o empenho.

¢ EMPENHOS: Consulta de empenhos por periodo e unidade
orcamentaria, contendo, no minimo, informagdes acerca do
Credor, Valor, Processo que deu origem (licitacdo, dispensa,
contrato, etc.), valor liquidado/estornado/pago/saldo a pagar.

e LIQUIDAGOES: Consulta de liquida¢®es por periodo e unidade
or¢camentaria, contendo, no minimo, informacgdes acerca de
Data, Credor, Valor, Histdrico, Empenho, Liquidacao, etc.

e PAGAMENTOS: Por periodo e unidade orcamentaria. Infor-
macoes: Data, Credor, N2 Empenho, Valor, N2 Doc. Liquida-
¢ao, Fonte.

22






INFORMACGES SOBRE AGENTES PUBLICOS/PESSOAL
1. Estatuto do servidor ou legislacdo equivalente.

2. Legislacdo consolidada e atualizada do plano de cargos e sala-
rios, com Tabela de Remuneracdo.

3. Lotacionograma Detalhado por Orgdo:

a. relagdo de cargos, empregos e fungdes, com indica¢ao do
guantitativo autorizado em lei, dos providos e vagos;

b. relacdo de servidores efetivos, comissionados e contrata-
dos, indicando os respectivos cargos/empregos/funcdes e
locais de lotacdo/exercicio.

4. Relacdo dos servidores cedidos, com indicacdo do drgdo para
o qual foi cedido e se a cessdo foi com ou sem 6nus, bem
como do ato administrativo correspondente.

5. Relagdao dos servidores recebidos em cessdao, com indicagao
do d6rgdo de origem e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem
como do ato administrativo correspondente;

6. Relacdo de servidores em férias e licenca.

AP
s
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e Remuneracdo detalhada recebida por ocupante de cargo,
posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxi-
lios, ajudas de custo, jetons, indenizagdes e outros valores pa-
gos a qualquer titulo, bem como proventos de aposentadoria,
reforma, reserva e pensdes de ativos e inativos e os descon-
tos legais, com identificagdo individualizada do beneficiario e
da unidade na qual efetivamente presta servicos.

e Diarias pagas: relacao mensal detalhando o beneficiario, mo-
tivo, valores, quantidade de didrias, datas dos deslocamentos,
més do pagamento.

a. Disponibilizar todos os processos, finalizados e em anda-
mento, na integra, desde o edital, impugnacdes, decisdes,
alteragdes, resultados de provas, etc., até os atos de nome-
agoes.




INFORMAGCOES ADICIONAIS (ESPECIFICAS DE PODERES)

PODER EXECUTIVO

b. Relacdo de todos os drgaos da administracao direta e indireta.

c. Legislacdo atualizada e consolidada do Poder Executivo (de-
cretos, portarias, instrucdes normativas, etc.).

d. Acesso ao Diario Oficial (/ink).

PODER JUDICIARIO

e. Membros.

baal

Composicao dos 6érgaos.

Atos da presidéncia e dos érgaos.

>

. Pautas de julgamento.
i. Atas e pautas de sessdes plendrias, de audiéncias publicas, etc.

j- Legislacdo atualizada e consolidada do Poder Judiciario (re-
solugdes, portarias, etc.).

k. Acesso ao Diario Oficial (/ink).

o OO
°




PODER LEGISLATIVO

I. Membros.
m. Composi¢ao da Mesa Diretora.

n. Sessdes Plenarias (calendario, pautas e atas, devendo conter
planilha de votacdo das deliberagdes).

o. Audiéncias Publicas (calendario, pautas e atas).

p. Composicao das comissdes e Calendario das reunides e res-
pectivas pautas.

g. Fluxograma da Tramitagdo dos projetos.
r. Projetos por parlamentar.

s. Atos da Mesa.

t. Atos da presidéncia.

u. Lista de presenca dos parlamentares nas sessGes e reunides
das comissoes.

v. Legislagdo atualizada e consolidada.

w. Acesso ao Didrio Oficial (/ink).




SANGCOES

O ndo atendimento das prescri¢des da Lei de Acesso a Informa-
¢do (Lein212.527/2011), implica violagdo ao artigo 11, inciso 1V,
da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/92), conso-
ante art. 32, § 29, da Lei n2 12.527/2011.
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