CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

PARECER JURIDICO

Dados do Processo de Licitacao

Local: CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
PREGAO ELETRONICO 008/2025

EMENTA: Parecer sobre a legalidade do procedimento licitatério visando
0 Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de Empresa
Especializada no fornecimento de solugdo corporativa de backup em
nuvens incluindo garantia de funcionamento e suporte técnico, destinada
a realizagdo do armazenamento e recuperagao de dados e informagoes
sensiveis da Camara Municipal de Tapurah, com observancia das
disposicoes previstas na lei federal n® Lei 14.133/2021.

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativo a abertura do
PREGAO ELETRONICO 08/2025 — Registro de precos para futura e eventual
contratacdo de Empresa Especializada no fornecimento de solugdo corporativa de
backup em nuvens incluindo garantia de funcionamento e suporte técnico, destinada a
realizacdo do armazenamento e recuperagcao de dados e informagbes sensiveis da
Camara Municipal de Tapurah, conforme condi¢gdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital, seus anexos e estudo técnico preliminar.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pela
Comissao de Licitagcbes para analise dos documentos necessarios a instrucao
processual e a composi¢cao do processo de licitagdo, nos termos Lei 14.133/2021.

Instruem os autos processo licitatério, anexos ao referido edital:
Termo de Referéncia (anexo I); Apéndice A — Termo de Confidencialidade; Apéndice B —
Estudo Técnico Preliminar; Modelo da Proposta de Pregos (anexo Il); minuta da Ata de
Registro de Precos (anexo Ill); Minuta do Contrato (anexo 1V); Modelo de Procuragéo
(Anexo V); Modelo de Declaragbes - Condi¢cdes de Habilitagdo; Concordancia com o
Edital; Declaragao Art. 7, XXXIIl, CF Declaragao art. 299 CP (Anexo VI); e Modelo

Declaragcéo Micro e Empresa de Pequeno Porte (Anexo VII).
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Por meio da Portaria 073/2025 houve a nomeacido da comissao
de licitagdo e Agente de Contratagcado/Pregoeiro oficial da Camara de Tapurah
juntamente com sua equipe de apoio.

E o relatorio.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com
documentos essenciais ao regular processamento da licitagdo, dentre eles: 1)
solicitagdo da abertura do procedimento pelo setor competente juntamente com Estudo
Técnico Preliminar; 2) Portaria de nomeagdo de Agente de Contratacdo e Equipe de
Apoio; 3) pesquisa de interesse e levantamento de precos; 4) Termo de Referéncia
devidamente aprovado pela autoridade superior, contendo a justificativa detalhada da
necessidade de contratacdo e objeto da licitagdo descrito de forma completa e
minuciosa; 5) autorizagdo para abertura de processo licitatorio advinda da autoridade
superior; 6) Demonstragdo de compatibilidade de previsao de recursos orgcamentarios.

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu art. 17, §2° estabelece que
seus procedimentos devem ocorrer preferencialmente na forma eletronica. O Pregao
Eletrénico tem previsdo no Inciso | do art. 28 da Lei 14.133/2021, a qual entendo ser
cabivel e mais vantajosa para a Administracdo Publica em razdo da ampla
competitividade de precos dela decorrentes.

Optou-se pela disputa aberta pelo menor prego unitario nos
termos do art. 33 da Lei 14.133/2021, por se tratar de aquisigdo de servigos comuns e

por ter se optando pela disputa pelo menor pregco o prazo entre o julgamento e a

publicagcédo deve ser de no minimo 10 (dez) dias uteis.

Feitas essas consideragdes, passamos a analise do sistema de
registro de precos adotado neste processo licitatério, nos termos do inciso IV do art.
78 e 82 da Lei 14.133/2021 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

O art. 86 da Lei 14.133/2021 estabelece que o 6rgao ou entidade
gerenciadora do processo licitatério de registro de precos deve realizar procedimento
publico de intengado de registro de pregos nos termos de regulamento no prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis para a participagado de outros 6rgaos. No presente caso optou-se

pelo procedimento em que a unica contratante sera a Camara Municipal de Tapurah que
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atuara como gerenciador, sendo dispensado assim o edital de Intengdo de Registro de
Precos (IRP) nos termos do §1° do art. 86 da Lei 14.133/2021.
Lei 14.133/2021

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengéo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Pois bem, como existe previsao legal para o sistema de registro
de pregos por meio de licitagdo na modalidade pregéo, este requisito legal foi cumprido,
qguanto a escolha desse procedimento, deve-se lembrar que se trata de uma modalidade
que visa suprir as necessidades do poder publico onde nao é possivel dimensionar com
exatiddo o quantitativo necessario para atender a demanda do poder publico, assim se
faz um sistema de registro de pregos ou a administracdo publica ndo esta obrigada a
comprar todo o quantitativo estimado na licitagdo, no entanto deve-se pautar em uma
licitacdo pela razoabilidade e proporcionalidade quanto no atual contrato ha previsao de
1,25TB de armazenamento e considerando o final de vigéncia contratual e a crescente
demanda para armazenamento de dados ha necessidade de ampliacdo para 3TB
conforme indicado em estudo técnico preliminar considerando realidade local da
administragdo.

No presente caso conforme estudo técnico preliminar e termo de
Referéncia a estimativa de pregos levou em consideragcao os Precos publicos praticados
junto a administragao por meio de pesquisa no Radar Compras Publicas do TCE/MT e
Painel de Pregos do Governo Federal com a estimativa total R$ 15.400,44 (quinze mil,
quatrocentos reais e quarenta e quatro centavos).

Considerando que a licitagdo prevé contratacdo de servigo de
backup em nuvem em valor estimado de R$ 15.400,44 (quinze mil, quatrocentos reais
e quarenta e quatro centavos), € necessario observar o disposto do art. 48 da Lei
Federal 123/2006 e resolugéo de consulta do TCE/MT 17/2025TP.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragédo publica:
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| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Resolugdao de Consulta n° 17/2015-TP (DoC, 11/11/2015). licitagao.
Tratamento favorecido e simplificado a micro e pequenas empresas. 1.
Para efeito de aplicagdo do § 3°, do art. 48, e do inciso Il, do artigo 49, da
LC n°® 123/2006, a expressdo “sediadas no local” reporta-se ao municipio
(ente federado) no qual se realiza a licitagdo para a contratagdo publica.

2. Para efeito de aplicagdo do § 3°, do art. 48, e do inciso Il, do artigo 49, da
LC n° 123/2006, a abrangéncia do termo ‘regionalmente” deve ser
delimitada e fixada na fase interna do certame, no Termo de Referéncia ou
no Projeto Basico, conforme for o caso, e devidamente justificada pela
propria Administracdo Publica, considerando as especificidades de cada
objeto a ser adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo mercado
fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no caput do artigo 47,
da Lei.

3. Na fase interna da licitagdo, a Administragdo licitante deve aferir se
existem no minimo trés fornecedores competitivos enquadrados como
MPEs, sediados local ou regionalmente, e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio. Ndo existindo, aplica-se a regra
excludente prevista no inciso Il, do artigo 49, da LC n°® 123/2006.

4. As informagdes necessarias para a afericdo do disposto no item anterior
devem constar nos autos do respectivo processo licitatério e poderao ser
obtidas por meio de cadastros proprios especificos instituidos pela
Administragdo, pesquisas mercadoldgicas realizadas junto as entidades
representativas de segmentos econdmicos (Sindicatos Patronais,
Associagdes de Comerciais, sites especializados, etc) e pesquisas na Junta
Comercial do Estado, entre outros meios habeis.

5. E obrigatéria a realizagdo de licitagdes exclusivas para MPEs (inciso | do
art. 48 da LC n° 123/2006) nos casos de contratacdo de produtos e servigos
cujos itens ou lotes perfagam, isoladamente, o valor de até R$ 80.000,00,
onde nao houver norma especifica, de valores diferentes, aprovado por lei;
6. Quando a licitagéo exclusiva para MPE contiver itens ou lotes de valores
estimados em até R$ 80.000,00, ou de valor diferente, onde houver norma
especifica, aprovado por lei e, também, itens ou lotes de valores estimados
acima desse valor, o edital do certame podera ser Unico, desde que se faga
a distingdo para cada grupo de empresas participantes. Nesse caso,
deverdo ser expressamente evidenciados e separados os itens e lotes
exclusivos para MPE e aqueles destinados as empresas em geral,

7. A participacao em licitagbes exclusivas para MPEs (inciso I, do art. 48, da
LC n°® 123/2006), por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, é facultada a todas
as MPEs, independentemente de estarem, ou ndo, situadas no mercado
local ou regional. 8. E vedada a contratacdo direta exclusiva de MPEs,
quando a licitacdo exclusiva for declarada deserta, conforme interpretacao
sistematica do artigo 49, inciso Il, da LC n° 123/06, com o artigo 24, da Lei
n°® 8666/93.

9. Diante da inexisténcia de norma geral da Unido, acerca do procedimento
a ser adotado, no caso de a licitagdo exclusiva para MPE deserta, cabe a
Administracdo, neste caso, a luz da discricionariedade e da razoabilidade
administrativa, optar por realizar contratagdo direta nao exclusiva de MPEs,
realizar novo processo licitatério geral, realizar novo processo licitatério
exclusivo para MPEs, tudo motivadamente, ou, em se tratando do Estado,
legislar concorrentemente, ou, em se tratando de Municipio, legislar
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supletivamente, prevendo o procedimento que entenda mais adequado, tal
como o fez a Unido, por meio da edigao do Decreto Federal 6.204/07.

10. E possivel a acumulagdo do beneficio da licitacdo exclusiva (inciso |, do
art. 48, da LC n° 123/2006) com a aplicagdo da margem de preferéncia para
contratacdo de MPEs sediadas local ou regionalmente em até 10% sobre o
melhor preco valido ofertado pelas MPEs licitantes (§ 3°, do art. 48, da LC
n® 123/2006), tendo em vista a possibilidade de ampliar os beneficios
concedidos as empresas situadas no mercado local ou no regional. (grifo
nosso)

Pois bem, a presente licitagdo nao ocorrera exclusivamente
para ME e EPP, uma vez que essa restricdo pode gerar prejuizo a administragcéo, pois
nao se trata do valor da contratagdo, mas sim da garantia da protegcdo dos dados a
serem armazenados em nuvem, sao dados sensiveis que ficardo em poder da empresa
contratada, assim a exclusividade para ME e EPP pode prejudicar a contratagdo, nao
devendo se aplicar a presente licitagao de forma exclusiva para ME e EPP nos termo do
inciso Ill do art. 49 da Lei Complementar 123/2000:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (Vide Lei n® 14.133, de 2021

| - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 2014) (Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado

Considerando a justificativa feita no paragrafo anterior a presente
contratagdo por mais que seja inferior ao valor de 80 mil esta na excegéo para néo se
realizar processo licitatorio exclusivo tendo em vista o objeto a ser contratado.

Compreende-se assim que mesmo que o valor estimado da
licitagdo seja inferior a R$ 80.000,00, a Administragdo deve ampliar a participagdo para
entidades de grande e médio porte, se a exclusiva participagcdo de micro e pequenas
empresas contiver risco de prejuizo a satisfatéria execugdo do conjunto ou
complexo do objeto. Basta a previsibilidade do prejuizo, nao se exigindo certeza
sobre a sua real dimensao, até porque esta somente seria passivel de apuragao ao

final da execugdao do contrato, ou seja, quando o dano ja estivesse consumado e

Avenida Parani, 1.725- Centro, CEP: 78.573-000 — Municipio de Tapurah — MT Fone (066) 99216-3119.
5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art15i

CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

pudesse ser avaliado em toda a sua extensao, o que, evidentemente, nao teria sentido
nenhum em termos de protecéo ao erario e ao interesse publico. Mas é fundamental que
a Administracdo demonstre, objetivamente, quais o0s riscos que configuram essa
potencial lesdo a satisfatéria execug¢ao do objeto do contrato.

No que se refere a garantia contratual, tendo em vista que sera
pago somente com execugao do servigo de forma mensal, ndo se faz necessario essa
garantia, sendo suficiente a exigéncia de qualificagdo econdbmico financeiro
demonstrando a liquidez da empresa para execugao do objeto contratual.

Pois bem, a presente licitagdo nao possui cota parte a para
ME e EPP, uma vez que por ser contratagdo global, ndo é possivel o
fracionamento da licitagdo, devendo ser feita a contratagao global de uma unica
empresa, de qualquer forma esta se garantindo tratamento diferenciado para ME e
EPP nos termo da LC 123/2006.

A presente contratagao se trata de servicos comuns, nos termos
dos incisos Xlll e XLI do art. 6° da Lei 14.133/2021, sendo optado no presente caso
pela conjugagao dos servigos em um unico lote.

A licitacdo tem como regra o seu parcelamento quando viavel,
segundo justificativa do estudo técnico preliminar nao seria viavel e econémico a
sua divisao por itens, optando-se assim por lote iUnico com empresas do ramo aptas
a fornecer a prestacdao de servico backup em nuvem de acordo com requisitos e
quantitativos disposto no presente estudo.

O presente técnico indicou que o Contrato n° 08/2022, que prevé
a prestagao de servico de armazenamento em nuvem, ja passou por prorrogagéo de
vigéncia e por aditivo de 25%, com término previsto para 31/12/2025. Contudo, em
razao da crescente demanda por espago de armazenamento, torna-se necessaria a
ampliacdao do quantitativo contratado, atualmente de 1,25 TB, para 3 TB, a fim de
viabilizar o armazenamento em nuvem das cépias de seguranga de documentos e
dos dados constantes no servidor de armazenamento e no computador de transmissao
das sessdes da Camara. Essa ampliagéo tem por objetivo garantir a preservagao dos
dados e documentos institucionais, reduzindo os riscos de perda ou

indisponibilidade das informacdes.
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Pela descrigdo dos objetos e pela justificativa apresenta para sua
aquisicao, concluo que se adéquam perfeitamente aos fins da instituicdo, nao
caracterizando desvio o Registro de Prego do Pregao Eletronico 08/2025 para atender a
demanda atual da Camara Municipal (gerenciador).

Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se
que estado atendidas as exigéncias da Lei 14.133/2021, Resolugdo 122/2023 e Decreto
120/2023.

O edital de pregdo em questdo preenche os requisitos obrigatérios
contidos nos arts. 25 e 82 da Lei n® 14.133/2021.

Esta previsto no edital ainda a possibilidade de ades&o conforme
dispde os §§ 2° e 3° do art. 86 da Lei 14.133/2021 com alteragbes trazidas pela lei
14.770/2023, nesse sentido:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengéo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

(...)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos na condigao
de néo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstragcédo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitagdo do 6rgédo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de nao
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770, de
2023)

| - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

Il - por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha
sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
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Em relacdo a minuta de contrato e Ata de Registro de Precos,
verifica-se que atendem as exigéncias do art. 86 e 82 da Lei 14.133/2021, constatando
no instrumento as clausulas obrigatérias previstas na referida norma.

Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo
para abertura de processo licitatorio esta de acordo o ordenamento juridico, com a Lei
14.133/2021 e demais instrumentos legais ja citados, ndo havendo obstaculo legal para
a realizacdo do Pregao Eletronico n° 08/2025 regido pelo inciso | do art. 28 da Lei
14.133/2021.

E o parecer, S.M.J.

Tapurah — MT, 01 de outubro de 2025.

TANCREDO ~ Ashadodt o dota
VARGAS SARAIVA SARAIVA DE ARAUJO

Dados: 2025.10.01 15:52:50
DE ARAUJO _01.35.

Tancredo Vargas Saraiva de Araujo
Procurador Juridico
Portaria 09/2016 — OAB/MT 18697
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