CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

PARECER JURIDICO

Dados do Processo de Licitagcao

Local: CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
DISPENSA ELETRONICA 02/2026

EMENTA: Parecer sobre a legalidade do da Dispensa 02/2026 visando o registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de material permanente — cadeiras de escritério e sofa para atender a
demanda da Camara Municipal de Tapurah — MT, conforme as condi¢des e especificagcdes técnicas
minimas constantes no edital e seus anexos, com observancia das disposicdes previstas na Lei
Federal n° 14.133/2021.

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativo a abertura da
DISPENSA ELETRONICA 02/2026 — Registro de Prego para Futura e Eventual aquisicdo de
material permanente —cadeiras de escritério e sofa para atender a demanda da Camara Municipal de
Tapurah — MT, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos ao longo do aviso de
dispensa e anexos.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pelo agente
de contratacdo e equipe de apoio para analise dos documentos necessarios a instrugao
processual e a composicdo do processo de licitacdo, nos termos Lei 14.133/2021 e
Resolugao 122/2023.

Instruem os autos processo licitatério, anexos ao referido edital:
Documentos de Habilitagdo (anexo 1); Termo de Referéncia (anexo Il); Modelo da Proposta
de Precgos (anexo lll); minuta da Ata de Registro de Pregos (anexo VI); Minuta do Contrato
(anexo V); Modelo de Procuragao (Anexo VI); Modelo de Declaragdes - Condi¢cbes de
Habilitacdo; Concordancia com o Edital; Declaracao Art. 7, XXXIIl, CF Declaracéo art. 299

CP (Anexo VII); e Modelo Declaragao Micro e Empresa de Pequeno Porte (Anexo VIII).
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Por meio da Portaria 08/2026 houve a nomeagdo do Agente de
Contratagdo, pregoeiro oficial e pessoal de planejamento e compras da Camara de Tapurah

juntamente com sua equipe de apoio.

E o relatério.

Manifesto-me, como determina o artigo 17 da Lei 14.133/2021, e em
consonéancia com as determinagdes do artigo 89, do mesmo Diploma Legal.

Quanto a formalizacdo do processo de licitagao, verifica-se que foi
devidamente autuado, protocolado e numerado, de acordo com o caput do artigo 17 da Lei
14.133/2021.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com
documentos essenciais ao regular processamento da licitagdo, dentre eles: 1) Documento de
Formalizagcdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar; 2) Termo de Referéncia devidamente
aprovado pela autoridade superior, contendo a justificativa detalhada da necessidade de
contratagdo e objeto da licitagdo descrito de forma completa e minuciosa; 3) Portaria de
nomeacado de Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio; 4) autorizagdo para abertura de
processo licitatorio advinda da autoridade superior; 5) pesquisa de interesse e levantamento de
precos; 5) Demonstragdo de compatibilidade de previsdo de recursos orgamentarios.

Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 17, §2°, que os procedimentos
de contratacdo publica devem ocorrer, preferencialmente, na forma eletrébnica, de modo a
assegurar maior transparéncia, competitividade e eficiéncia aos processos administrativos.

Nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, atualizado pelos
decretos federais de atualizacdo dos valores de referéncia, € dispensavel a licitacdo para
contratagbes de compras e servigos comuns cujo valor seja inferior ao limite legal vigente,
atualmente fixado em até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos).

Embora dispensada a licitagdo, a legislagdo impde a obrigatoriedade de
instauracdo de procedimento administrativo formal de dispensa, especialmente na forma
eletrbnica, em observancia aos principios do planejamento, da transparéncia, da isonomia e da

selegao da proposta mais vantajosa.
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O presente processo destinado a registro de precos para aquisicdo de
cadeiras de escritorio e sofas, por meio da Dispensa Eletrénica n° 02/2026, considerando que
o custo estimado é de R$ 23.290,76 (vinte e trés mil, duzentos e noventa reais e setenta e
seis centavos). Registra-se que, no exercicio de 2026, ndo ha contrato para aquisicédo de

cadeiras e sofas e nem houve contratacido para aquisicao desses itens.

A Dispensa de Contratacdo deve observar alguns requisitos conforme
disposto no art. 72 da lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagcdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Ademais antes de se utilizar a Lei 14.133/2021 para realizar os processos
de dispensa, deve-se regulamentar os procedimentos conforme ja regulamentado na Unido, no
ambito no Poder Legislativo foi editado a resolugéo 122/2023 que que regulamenta dispositivos
da Lei 14.133/2021, dentre eles requisitos para pesquisa de precos.

O art. 77 da Resolugao 122/2023 estabelece requisitos para a dispensa, o
§5° do art. 77 estabelece n&o ser obrigatdrio a manifestagéo juridica em processos com valores
até 60% do valor previsto no art. 75, inc. | e Il, e §3° da Lei 14.133/2021, temos os seguintes
limites que dispensam manifestagdo Juridica R$ 78.590,52 (setenta e oito mil, quinhentos e
noventa reais e cinquenta e dois centavos) para obras (art. 75, I, da Lei 14.133/2021) e R$
39.295,26 (trinta e nove mil, duzentos e noventa e cinco reais e vinte e seis centavos) para

compras e servigcos em geral (art. 75, ll, da Lei 14.133/2021).
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Ademais por se tratar de uma compra de baixo custo € dispensavel a
analise de riscos e inclusive o estudo técnico preliminar, na fase de lances ficou estabelecido o
prazo de 1 hora para envio de lances pelos participantes. Considerando o valor da contratagéo e
a baixa complexidade do objeto, verifica-se que a analise de riscos foi realizada de forma
simplificada e que o Estudo Técnico Preliminar apresentado atende de forma suficiente as
exigéncias do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa de precos considerou precos praticados por empresas do
ramo e prego publico mediante busca no sistema RADAR do TCE/MT, e valores em sites
especializados, atendendo assim o disposto no art. 46 da resolugao 122/2022 que estabelece
parametros para a pesquisa de pregos, chegando na estimativa total para a referida contratagao

em R$ 23.290,76 (vinte e trés mil, duzentos e noventa reais e setenta e seis centavos).

Art. 46. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitédrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de
Precos, Sistema Radar e Banco de Pregos do TCE/MT ou banco de pregos em
saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagédo
de precos correspondente;

[ll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e/ou lI,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emisséao;

e) nome completo e identificagdo do responsavel, e
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f) validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto
no processo administrativo em curso.

Il - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art.
6°, com vistas a melhor caracterizagao das condi¢gdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagcdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente.

§ 4° Desde que justificado em razdo da variagcao de precos, a pesquisa podera se
limitar, no caso do inciso Il, do caput deste artigo, aos contratos firmados com entes
publicos da regido a que pertence este municipio.

Feitas essas consideracdes, passamos a analise do sistema de registro de
precos adotado neste processo licitatorio, nos termos do inciso IV do art. 78 e 82 da Lei
14.133/2021 que regulamenta o Sistema de Registro de Precos.

O art. 86 da Lei 14.133/2021 estabelece que o 6rgdo ou entidade
gerenciadora do processo licitatério de registro de precos deve realizar procedimento publico de
intencao de registro de precos nos termos de regulamento no prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis
para a participagdo de outros 6rgéos. No presente caso como se trata de contratagao de
interesse somente da Camara Municipal de Tapurah ndao houve publicaciao de edital
interesse de registro de pregos, o regulamento para edital de IRP esta disposto nos Arts. 05 e

06 do Decreto Municipal 120/2023 e art. 127 da Resolucéo 122/2023.
Lei 14.133/2021

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precgos, realizar procedimento publico de intencéo
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

Resolugdo 122/2023

Art. 127. Os 6rgdos ou entidades que tenham interesse em ingressar como
participante em processos licitatorios de registro de pregos deverdo apresentar
manifestacdo de interesse de Registro de Preco, nos termos de edital de IRP a ser
publicado pelo 6rgao gerenciador:

§ 1° O procedimento de publico de intengéo de registro de precos deve ser iniciado
na fase preparatéria da licitacdo com publicacdo de edital com prazo minimo de 08
(oito) dias uteis, para que o 6rgéo ou entidade interessada apresente manifestagédo de
interesse na participagao do referido procedimento licitatério nos termos do art. 86 da
Lei 14.133/2021.

§ 2° junto com a manifestacédo de interesse deve ser apresentado Instrumento
Formalizagdo da Demanda, Anexo Unico deste regulamento, dispensada a
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elaboragao de termo de referéncia, devendo a instrugao processual ser realizada com
0s seguintes documentos:

I - Instrumento Simplificado de Formalizagdo da Demanda, conforme modelo
constante no Anexo Unico, que indicara:

a) Setor Requisitante;

b) Responsavel pela Demanda;

c) Dados de contato;

d) Justificativa da necessidade de aquisigéo;

e) Justificativa de quantitativo a ser adquirido;

f) Fonte de recuso;

g) Endereco para entrega dos itens ou servigos;

h) Dados sobre o Gestor de Recursos da Unidade;

i) Quantitativo e descrigdo dos itens ou servigos que o 6rgéo necessita.
i) Informagdes completares;

§ 3° Cabera ao gestor da unidade gerenciadora autorizar a manifestagéo de interesse
de outro 6érgéo em integrar o processo licitatério de registro de pregos na condigao de
participante.

Decreto Municipal 120/2023

Art. 5° - O 6rgédo ou entidade interessada podera manifestar o interesse em ser
participante do registro de pregos dentro do prazo estabelecido pelo 6rgéo
gerenciador, quando instigada, solicitar ao 6rgdo gerenciador a realizagédo de registro
de precgos especificos ou, ainda, solicitar a inclusdo de novos itens, encaminhando-
Ihe o0 que se segue:

| - Solicitagdo da Demanda com a especificagdo do objeto, juntamente com o Estudo
Técnico Preliminar, com justificativas da sua necessidade;

Il - Estimativa de consumo;
lIl - Local de entrega; e
IV - Cronograma de contratagdo, quando couber.

§1°. A pesquisa de mercado e cotacdes de pregos, formando o pre¢go maximo do bem
ou servigco, assim como o Termo de Referéncia, serdo elaborados conforme
regulamento municipal especifico, em momento posterior conforme disciplinado no
artigo anterior.

§2°. A pesquisa prévia de mercado e cotagdes de pregos, formando o preco maximo
do bem ou servigo devera ser realizada pelo 6rgao participante na forma estabelecida
neste Decreto, quando o procedimento for por ele iniciado.

Art. 6° - Além de se manifestar sobre a sua participagéo no registro de pregos, cabera
ao orgéo ou entidade participante:

| - Por ocasidao da manifestagao de interesse, solicitar a inclusdo de novos itens,
apresentando a respectiva cotacido, que devera ser feita no prazo estabelecido pelo
orgao gerenciador, nunca menor que 08 (oito) dias uteis;

Il - Tomar conhecimento da Ata de Registro de Precos e de suas eventuais
alteragdes, com o objetivo de assegurar, quando de seu uso, o correto cumprimento
de suas disposicgoes;
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IIl - Emitir a ordem de compra, ordem de servi¢co ou contrato, quando da necessidade
de contratacdo, a fim de gerenciar os respectivos quantitativos na Ata de Registro de
Precos;

IV - Providenciar as publicagbées no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
e no site oficial, quando ndo pertencente a mesma entidade;

V - Assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Pregos, que a contratagéo a
ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados,
informando ao 6rgéo gerenciador eventual desvantagem quanto a sua utilizagao;

VI - Zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagées assumidas;

VII — Informar o 6rgao gerenciador sobre eventuais descumprimentos pactuados afim
de instaurar processo administrativo punitivo, de acordo com regulamento municipal
préprio.

Para o presente Registro de Pregcos optou-se pela realizagcao de
Dispensa Eletronica exclusivamente para a Camara Municipal de Tapurah nos termos do
art. 82, §6° da Lei 14.133/2021, inciso IV do art. 76 e §10 do art. 126 da Resolugado 122/2023 da

Camara Municipal de Tapurah, nesse sentido:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

(..)

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisigao de bens
ou para a contratagao de servigos por mais de um 6rgao ou entidade.

Resolugdo 122/2023

Art. 76. Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitagédo, preferencialmente,
na forma eletrénica, nas seguintes hipéteses:

(...)

IV — registro de pregcos para a contratagdo de bens e servigcos realizados
exclusivamente pela Camara Municipal ou em conjunto com outros 6rgaos ou
entidades, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 126. O edital de licitagcdo para registro de precos observara as regras gerais da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e devera dispor sobre:

(...)

§10° Podera ser realizado o Registro de Pregcos mediante contratacdo direta,
compreendidas as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, observadas
as seguintes regras:

I — O Poder Legislativo Municipal podera realizar o procedimento quanto o objete
atender mais de um 6rgao ou entidade do Municipio;

(..)
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Verifica-se que no regulamento interno ha previséo de registro de precos
em dispensas realizadas pela Camara Municipal de Tapurah nos termos do §6° do art. 82 da Lei
14.133/2021.

O referido dispositivo legal estabelece ser admitida a utilizagéo do sistema
de registro de pregcos em casos de dispensa de licitagdo para aquisicédo de bens por mais de um
orgao, conforme dispuser o regulamento. Considerando que, no ambito da Camara Municipal
de Tapurah, a Lei n° 14.133/2021 foi regulamentada pela Resolugao n° 122/2023, observa-se

que o art. 76, inciso IV, e o art. 126, § 10, da referida norma autorizam expressamente a

utilizacdo do sistema de reqistro _de precos em processos de dispensa quando tais

processos se destinarem exclusivamente ao Poder Legislativo.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagao do sistema de registro de pregos
na Dispensa Eletrébnica n°® 02/2026, destinada ao atendimento das demandas da Céamara
Municipal de Tapurah, é plenamente viavel e juridicamente amparada pelo regulamento interno e
pela legislagéo federal vigente.

Pois bem, como existe previsdo legal para o sistema de registro de pregos
por meio de dispensa, este requisito legal foi cumprido conforme demonstrado no paragrafo
anterior, quanto a escolha desse procedimento, deve-se lembrar que se trata de uma
modalidade que visa suprir as necessidades do Poder Publico onde ndo é possivel dimensionar
com exatiddo o quantitativo necessario para atender a demanda do poder publico assim se faz
um sistema de registro de precos onde a administragdo publica ndo esta obrigada a comprar
todo o quantitativo estimado na licitacdo, no entanto deve-se pautar em uma licitacdo pela
razoabilidade e proporcionalidade quanto nos ultimos anos foram adquiridos de determinado
produto e servigo para que n&o haja uma estimativa super estimada quanto a realidade local da
administracao.

Além disso, pela descricdo do objeto e pela justificativa apresenta para
sua aquisi¢cao, concluo que se adéquam perfeitamente aos fins da instituicdo, ndo caracterizando
desvio na contratacdo de empresa para fornecimento de cadeiras de escritério e sofas, visando
atender as necessidades da Camara Municipal de Tapurah.

Ademais considerando que no ano de 2026 n&o houve gastos com
aquisicdo de cadeiras e sofas, estando o valor estimado abaixo de R$ 65.492,11 (sessenta e

cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), qual seja o valor estimado em
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R$ 23.290,76 (vinte e trés mil, duzentos e noventa reais e setenta e seis centavos), ha

respaldo legal para realizagao da dispensa nos termo do art 75, inciso Il da Lei 14.133/2021.

Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se que
estdo atendidas as exigéncias da Lei 14.133/2021 e Resolugao 122/2023.

O Aviso de Dispensa Eletronico em questdo preenche os requisitos
obrigatorios contidos na Lei 14.133/2021, bem como da resolugao 122/2023.

Em relacdo a minuta da Ata de Registro de Pregos e Contrato, verifica-
se que atendem as exigéncias do art. artigo 92, e incisos da lei 14.133/2021, constatando no
instrumento as clausulas obrigatérias previstas na referida norma.

Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo para
abertura de Dispensa Eletrénica esta de acordo o ordenamento juridico, com a lei 14.133/2021 e
demais instrumentos legais ja citados, ndo havendo obstaculo legal para a realizacdo da
Dispensa Eletrénica n° 02/2026.

E o parecer.
S.M.J.
Tapurah — MT, 23 de janeiro de 2026.
Assinado de forma digital
TANCREDO por TANCREDO VARGAS
VARGAS SARAIVA SARAIVA DE ARAUJO

09:32:47 -04'00'
Tancredo Vargas Saraiva de Araujo
Procurador Juridico
Portaria 09/2016 — OAB/MT 18697
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