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RELATORIO DE ANALISE DE PROCESSOS LICITATORIOS

Exercicio: 2024

Objeto / Modalidade:
e Pregdo Eletrébnico n° 05/2023- Registro de Precos — Aquisicdo de material
permanente — equipamentos de ar e ventilagéo;
e Dispensa Eletrdnica n° 02/2024 — Fornecimento parcelado de agua mineral e gas de
cozinha.

Verificacdo concluida por: Jodo Marcos Soares Nunes — Auditor de Controle Interno.
Periodo: 01/10/2024 a 14/10/2024.

Céamara Municipal de Tapurah

Wi
A PROTOCOLO GERAL 319/2024
INTRODUCAO Data: 01/11/2024 - Horario: 10:30
Administrativo - RELAD 1/2024
Neste trabalho de auditoria interna procedeu-se a escolha dos processos licitatrios
por amostragem. Partindo desse parametro, o processos, objeto dos trabalhos, foram
solicitados na integra ao departamento de licitacdes e contratos da Camara.
Durante as analises de auditoria foi aplicado check list para melhor conducédo dos
exames diante dos pontos de controle a serem observados. Em seguida o emprego das
técnicas de auditoria para verificacdo da regularidade dos processos licitatorios vistoriados.

DO CONTROLE INTERNO

Diante da missao institucional desta unidade de controle interno, pautada pelos
principios da administracédo publica insculpidos na Constituicdo Federal de 1988 e exigido
seu cumprimento pelos regramentos juridicos vigentes, quanto a fiscalizacdo dos processos
contabeis, financeiros, orgcamentarios, operacionais e patrimoniais, comprovando a
legalidade e avaliando os resultados da administracdo publica. Diante do exposto, os artigos
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31, 70 e 74 da Constituicdo Federal resumem 0s maiores objetivos do controle interno. In

verbis:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplica¢@o de recursos publicos por entidades de
direito privado;

ACHADOS DE AUDITORIA

1. PROCESSO LICITATORIO N° 19/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 05/2023 - RP
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE AR E VENTILAGAO:

ACHADO 01 - volume 01 - FIs. 01 — Comunicacdo da comissdo de licitacdo ao

presidente com informacao ndo condizente com o0 processo licitatorio.

Base Legal: lei 14.133/2021 — Artigo 5° - Infringéncia ao principio da motivacao

No ultimo paragrafo da comunicag¢do ao presidente consta que o processo se trata de
compra para modernizacdo do sistema de audio e video do plenéario da camara, a referida

informacdo atrapalha o entendimento sobre a motivacdo do processo licitatério. Abaixo

colacionamos a folha onde consta o achado:
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CAMARA MUNICIPAL DE 1AFuURAan
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60
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DA: COMISSAO DE LICITAGAO
pARA: GABINETE DO PRESIDENTE

; i alizagdo de
Viemos informar vossa Senhoria a necessidade de re G

procedimento para REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL Aizls:,i':;
DE MATERIAL PERMANENTE- EQUIPAMENTOS DE AR E REFRIGERAG.
ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH - MT. .
A aquisi¢do se justifica pela necessidade de atender @ de.manda do Pt_ e;
legislativos com novos equipamentos de ar condicionado para substituigdo dos antigo
ido as condigdes de uso. _
G Dz: a necessidade foram inventariados 0S itens que serao necessaros

i ventuais
para futura aquisigdo, por meio do sistema de registro de pregos para €

= d ara
% Desta forma, encaminho os itens que precisam ser compra os p
; o . =
~ modemizagdo do sistema de audio e video do plenario da Camara de acordo co

Estudo Técnico Preliminar para autorizagao e dar inicio aos procedimentos licitatorios.

Tapurah — MT, 31 de agosto de 2023.

|

Amatjido José Gybert
Diretor Admi e Financeiro

O referido documento contraria o principio da motivacao, pois possui dois objetos a
serem considerados para se abrir 0 processo licitatério (aquisicdo de equipamentos de ar e
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refrigeracao e itens para modernizacdo do sistema de 4udio e video). Vejamos o que diz o
artigo 5° da lei de licitacdes, lei 14.133/2021.:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

ACHADO 02— volume 01 - FIs. 34 do processo - Clausula 5.1 do estudo técnico

preliminar com possivel redacdo incorreta acerca do objeto da contratacdo.

Base Legal: Infringéncia ao artigo 18, inciso I, da lei n°® 14.133/2021 - da descri¢cao da

necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar.

Na respectiva clausula consta que o processo se trata de compra de itens de

informética, o que contraria a informacao correta que é a compra de equipamentos de ar e

ventilacdo, contudo, felizmente, a clausula 5.3 menciona a informacao correta, conforme

abaixo colacionamos:
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5. RESULTADOS PRETENDIDOS

/5'1 A aquisicio de equipamentos nNOVOS visa modernizar fors( ec:ui;:;amemmi =
informatica que sofrem atualizagdo constante. trazendo conforto e me|h°'ando°

ambiente de trabalho. i
5.2. A aquisicio tem o intuito de preveng&o no caso de necessidade dfa substituigod&
equipamentos obsoletos ou que venham a estragar no Agcoer O valdeieid "egisy

de precos.
6.3. A aquisicio de equipamentos de ar e ventilagdo para atender a demang,
administrativa proporcionando melhor ambiente de trabalho com  equipameny,,

compativeis com as necessidades para proporcionar melhor servi¢o no 6rgo pubicy
6. COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA
6.1 Em se tratando de fornecimento fracionado de itens comuns ar Condicionagy,
ventilag@o e refrigeracao sera dispensado a comprovagdo de qualificagio técnica g
empresa, por meio de atestado de capacidade técnico, expedido em seu nome
fornecido por pessoa juridica de direito piablico ou privado, comprovando o fornecimens,
em quantitativo similar do previsto no objeto contratual.
7. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
7.1 Como estratégias sustentaveis deverdo ser seguidos os manuais e recomendagies
do Guia de Contratagdes Sustentaveis, bem como a legislacdo especifica vigente.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
8.1. O parcelamento do objeto &€ a regra para as licitagbes, embora somente obrigatéro
se houver vantagem para a Administrag3o.
8.2. Ocast; om es‘:"‘"’ trata da aquisi¢@o de material permanente e de consumo de af
c icionado e ventilagao, i A _— :
ond °na ¢80, sendo viavel e econdmico a sua divisdo por itens para maio’
competitividade no processo licitatério.
8.3 COTA EXCLUSIVA / PARCE
: LAMENTO DO OBJETO PARA ME e EPP
8.3.1 Considerando que o quantitativo indivi
> individual de cada item inviabiliza ©%
exclusiva para ME e EPP, pag sera apli
plicado cota exclusiva para participacd® &

A informacgdo errbnea encontrada infringe o inciso | do artigo 18 da lei de licitagGes,

que trata do estudo técnico preliminar, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que

podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; (Grifo nosso)
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O referido inciso cita que a descricdo da necessidade da contratacdo deve estar
fundamentada em estudo técnico preliminar, ou seja, o achado de auditoria aponta para uma

divergéncia entre a informacao encontrada na clausula 5.1 e o objeto do processo auditado.

ACHADO 03- volume 01 - Fls. 189 do processo - Clausula 9.5 do _edital- terceira
linha com possivel redacao incorreta,

Base Legal: Erro material relativo a elaboracéo do edital na referida clausula.

Na referida linha consta “Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada”, acerca do
tratamento favorecido a ME/EPP em que o pregoeiro ird verificar conforme itens (falta a

informacao) do edital. O erro na redacao da clausula pode atrapalhar os participantes da
licitacdo no entendimento do edital. Abaixo colacionamos:

i me da empresa licitante e também de
dastros seré realizada em no : in® BA29. da 1
sgei séc?ocrg:f:r'itt:r?:spz? forca da vedagao de que trata 0 artigo 12dalein 992.

i licitante a existéncia de Ocorréncias
te na Consulta de Situagdo do lici
19';‘3'edi'ic‘:’:§olntc:’?;?as- o Pregoeiro diligenciara para verlﬂ_car se houve f{:IUdf3?2()61%a';?t dzags
em‘:)resas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (INn _art. 29.
caput)

9.3.1. A fentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n° 3/2018 art. 29, §1°).

9.3.2. O licitante serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
desclassificagdo. (IN n® 3/2018, art. 29, §2°).

9.3.3. Constatada a existéncia de sango, o licitante sera reputado inabilitado, por
falta de condi¢éo de participacao.

9.4. Caso atendidas as condicdes de participagdo, sera iniciado o procedimento de
habilitagao.

9.5. Caso o licitante provisoriamente classificado imei ilizado de
\ em primeiro lugar tenha se utilizado
§19n:?£g:£e"t° favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara segfaz jus ao beneficio, &M
com os itens Errol Fonte de referancia nao encontrada. e 6.6 deste edital
9. o

Verificadas as condicdes d ici ili .
i s ¢Oes de participagdo e de utilizagéo do tratamento favorecid® °

7y \pregoe proposta classifi : 0
uﬁ\:*-.}gg il Silicada em primeir a0 obje
B T ot e s o o st
' mbro de 2022, 0 0 dispost

/ © no artigo 29 a 35 da |N SEGES n° 73, de. 3 g
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MATRIZ DE ACHADOS

OBJETO ACHADO SITUACAO ENCONTRADA CRITERIO EVIDENCIA CAUSA EFEITO
a Comunicacdo da comissédo de | Art. 50 da lei | Processo fisico — Fls. | Auséncia de | Descumprimento  da
@ licitagdo ao presidente com |14133/2021 — possivel |01 do volume 01 do | observancia a redacéo | legislacdo relacionada
ol) informacdo ndo condizente com | infringéncia ao | processo analisado. do documento e|ao principio da
N 0 processo licitatério. principio da auséncia de controles | motivagdo, com risco
q 1 motivacgao. na fase interna da|de nulidade do
0 licitacdo. processo em sua fase
> interna.
3
c
e
@ Clausula 5.1 do estudo técnico |Lei 14.133/2021 - |Volume 01 — FlIs. n° 34 | Utilizagdo de modelo | Descumprimento  da
o S preliminar com possivel redagéo | artigo 18, inciso I. - | - |do processo licitatério [de outro processo | legislacdo relacionada
@ < incorreta acerca do objeto da|a descricao da|- Estudo técnico |licitatério. E também|ao estudo técnico
9% contratacao necessidade da | preliminar. por auséncia de | preliminar com risco
‘Il o contratacéo controles na|de nulidade do
m O 2 fundamentada em elaboracdo de estudo | processo licitatério em
S estudo técnico técnico preliminar sua fase interna.
g g prelimingr _ que
= caracterize o interesse
o 9 L .
e *g publico envolvido;
;g % Clausula 9.5 do edital - terceira | Edital - Clausula 9.5. — | Volume 01 - FIs. n°|Segundo resposta do | Dificuldade no
T2 linha com possivel redagdo |erro material. 189 do processo |auditado, a falha|entendimento
T} > incorreta. licitatério. surgiu do modelo de |completo das regras
B' g edital que utiliza |do edital, gerando
2 'g 3 referéncia automética. | pequeno risco de
L@ Ocorreu também por | licitacdo deserta.
Sl auséncia de controles
a = na elaboragdo de
— ® editais.

AV. RIO DE JANEIRO, 125 PACO MUNICIPAL - CENTRO

CEP: 78.573-000

Site: www.tapurah.mt.gov.br

TAPURAH -MT -

TELEFONES: (066) 3547-3602e (066) 99985-5273
e-mail: controle.interno@tapurah.mt.gov.br



http://www.tapurah.mt.gov.br/
mailto:controle.interno@tapurah.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO 8
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
CGM — CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

nstituido pela Lei Municipal n° 702/2007, de 21/11/2007 e Regulamentado pelo Decreto n° 083/2008, de 17/07/2008.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

Abaixo colacionamos um dos oficios que nos fora encaminhado, este pelo presidente

da Camara Municipal de Tapurah com as manifestacfes acerca dos achados de auditoria.

CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

OF. N° 087/2024
Tapurah -MT, 15 de outubro de 2024.

AlC

Sr.

Jodo Marcos Soares Nunes

Auditor de Controle Interno

Controle Interno Municipal de Tapurah

Assunto: Resposta Oficio 05/2024/CGM/PMT — Achados de Auditoria Pregao
Eletrdnico 05/2023

Senhor Auditor,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, passo de imediato a responder
ao oficio n® Oficio 05/2024/CGM/PMT apresentado em anexo memorando da equipe
de Apoio e do Diretor Administrativo quanto acs achados de auditoria referente ao
processo licitatério 19/2023, Pregdo Eletronico 05/2023:

Achado 01 - Informagdo ndo condizente com o processo. Ermo
ndo ensejou falha ou direcionamento no processo licitatorio, inclusive ndo houve
impugnacdo ao edital, ademais possiveis erros foram sanados no Termo de
Referéncia (fls. 100/108),

Achado 02 — Clausula 5.1 do estudo técnico preliminar com
possivel redagdo incorreta do objeto da contratagdo. O erro ndo ensejou
nulidade no processc e nem direcionamento na licitagdo, ademais ndo houve
impugnacdo ao presente edital, a falha encontrada se deve a utilizagao de modelo
que foi utilizado para o processo licitatério n® 18/2023 Pregéo Eletrdnico 04/2023
que visava registro de precos de equipamentos de informatica. Considerando que o
apontamento n&o ensejou nulidade e nem direcionamento deve-se mantar como
alerta a equipe de licitagdo situagdo essa que inciusive sera apontada para evitar
erros futuros em novos processo licitatorio.

Achado 03 — Clausula 9.5 do edital com possivel redagao
incorreta, na linha consta “Erro! Fonte de refer&ncia ndo encontrada” - Afalha
constatada se refere a utilizagio de modelo de edital que utiliza referéncia
automatica, a falha apresentada, a falha ndo afetou a disputa e nem foi objeto de
solicitagio de esclarecimentos ou impugnacéo o edital

Avenida Parand, 1_.725— Centro, CEP: 78.573-000 ~ Municipio de Tapurah = MT — e-mail: N 1

administrativoftapurah.mt.leg.br Telefone (88} 99216-3119. 17 o SoBres NV
jobo W \nern
pwdivor 98 COTCaow
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Diante das informagdes apresentadas solicito que os achados
sejam convertidos em recomendacdes de alerta para que equipe de licitagao
possa adotar novos processos de controle interno preventivo nos processos
licitatérios para evitar nulidades

Sendo o que se apresenta ao momento, ac ensejo reitero votos de
estima e aprego
Atenciosamente

Assimado de famme dighal por

ELDER ELDER GOBEI 74230465972
GOBBI;74830465972 Dadas 101410135 14812
Elder Gobbi
Presidente

Conforme as consideracdes acima expostas, o auditado afirma que os achados
demonstram que a entidade auditada cometeu pequenos erros, mas que nao ensejaram em
nulidade do processo licitatério, reforcando ainda que ndo houveram pedidos de impugnacéo
ao edital, e pede para que sejam feitas recomendacdes quanto aos achados para que nao
haja novos erros futuros. Neste caso, passamos as conclusdes a seguir com posteriores

recomendacdes de auditoria.

CONCLUSAO

Analisando os processos licitatorios constatou-se que, de uma maneira geral, estdo
bem instruidos e organizados, conforme os regramentos juridicos, dignos de admiragcdo por
parte dos 6rgaos de controle.

Com base nos fatos acima descritos e evidenciados e considerando que todos os
achados de auditoria neste relatorio serdo remetidos ao setor responsavel pelas licitacbes
da camara podemos concluir que, nos processos licitatorios analisados, mesmo bem

instruidos e fundamentados, constam erros de redacdo em documentos e em algumas
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cldusulas do estudo técnico preliminar e edital de licitacdo, conforme evidenciado nos
achados de auditoria e retratados na matriz de achados.

Devemos enfatizar que os achados se tratam de pequenos erros de digitacdo e de
uma maneira geral ndo foram detectadas irregularidades graves que comprometessem
significativamente os processos analisados, contudo recomendacdes serdo expedidas para
gue nao haja novos erros e o setor de licitacdes possa sempre estar atento aos detalhes dos
futuros processos licitatérios para que ndo acontecam intercorréncias capazes de invalidar

atos e a legitimidade dos processos licitatorios.

RECOMENDACOES

Com base nas conclusdes interpostas decorrentes dos exames de auditoria e fiel
cumprimento da metodologia adotada para os exames, por meio da utilizacdo das técnicas
de auditoria e aplicacdo dos check list’'s, seguem as recomendacfes aos gestores e

servidores responsaveis pelo setor de contratacdes do poder legislativo de Tapurah/MT.

Recomenda-se, com base na ordem dos achados de auditoria expressos neste
relatério:

Que o artigo 5° da lei 14.133/2021, que trata dos principios, possa estar sempre
embasando os processos licitatérios da Camara Municipal de Tapurah-MT, com a devida
adocdao de controles internos efetivos para as fases interna e externa das contratacoes.

Que o setor de licitacdes analise minuciosamente a redacdo dos documentos da fase
interna, que é a base de todo o processo, antes de sua expedicao e/ou publicacdo, adotando
controles internos efetivos na elaboracdo desses documentos, assim evitando

intercorréncias que possam prejudicar 0s processos licitatorios como um todo.

Que o setor de licitacbes atente para analise das clausulas do edital antes de sua
publicacdo, assim evitando possiveis erros de redacdo das mesmas e potencial

comprometimento do processo licitatério em sua fase externa,
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Que sejam tomadas providéncias para sanar os erros encontrados, conforme estéo
demonstrados na matriz de achados desta auditoria.

Ressalva-se aos responsaveis, que ndo se deve restringir-se a apenas a essas
recomendacdes, e sim, deve-se tomar todas e quaisquer decisbes para melhor andamento

das atividades administrativas da Camara.

S&o0 essas as recomendacdes, esperamos que sejam devidamente levadas em
consideracao nas atividades futuras da entidade auditada.

Por fim, que seja submetido o presente relatorio de auditoria a apreciacdo da
Presidéncia da Camara Municipal de Tapurah-MT, ao Oficial Administrativo e/ou aos demais
responsaveis pelas contratacdes, para que tomem conhecimento das recomendacfes

guanto a auditoria dos processos.

E o relatorio.

Tapurah- MT, 01 de novembro de 2024.
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