CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

DECRETO LEGISLATIVO N° 077/2021
DATA: 13 DE OUTUBRO DE 2.021

SUMULA: DISPOE SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH = MT, EXERCIcIO
FINANCEIRO DE 2019, PROCESSO B8.874-9 /2019 (37.589-
6/2018, 11962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 — apensos)
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT; DAS PEGCAS DE PLANEJAMENTO: LEI 1.005/2013 -
PPA; (LE| 1.216/2018 — LDO); (LEI 1.243/2018 — LOA) GESTAO
IRALDO EBERTZ.
O Senhor, Elizeu Francisco de Oliveira, Presidente da
Camara Municipal de Tapurah, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicbes legais e em conformidade com a Lei Organica do Municipio,

promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. Ficam aprovadas as Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Tapurah, Exercicio Financeiro de 2019, gestao do
ex-prefeito Iraldo Ebertz, mantendo o Parecer Prévio n® 42/2021 do TCE/MT
favoravel a aprovagdo das Contas de Governo do exercicio de 2019 da
Prefeitura de Tapurah e acompanhando o Parecer favoravel do Ministério
Publico de Contas do Estado de Mato Grosso n® 555/2021, em conformidade
com o0 que preconiza o Artigo 31 § 2° da Constituicdo Federal de 1988 e o
Artigo 48 §3° da Lei Orgéanica Municipal.

Art. 2° Registra-se que no Plenario da Camara Municipal,
houve 09 (nove) votos favoraveis a aprovagao das referidas contas, tendo 2/3
(dois tergos) dos membros da Camara, portanto mantendo o Parecer Prévio
n° 42/2021 Favoravel & aprovagao das Contas de Governo do Exercicio de
2019 da Prefeitura de Tapurah emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

Art. 3°. Encaminhe-se copia deste decreto ao atual gestor

para cumprir as seguintes recomendagdes:
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) promova a abertura dos creditos adicionais apos a edigao do
respectivo decreto autorizativo;

Il) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem
saldo ou com saldo insuficiente, em observancia ao artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/1964;

lll) garanta a compatibilidade entre as pegas de planejamento
orcamentario, em observancia ao artigo 5° da LRF;

IV) anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memodria e
metodologia de calculos,; e,

V) atenda as requisigbes realizadas por este Tribunal consoante
previs@o contida no artigo 2° da Lei Complementar n® 269/2007.

Art. 4°. Encaminhem-se o processo relativo ao julgamento
das contas aos 6rgdos competentes para a tomada das providéncias cabiveis
(Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Estado).

Art. 5°. Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Camara Municipal de Tapurah — MT; aos 13 dias do més de
outubro de 2021.

L} L]
L1

lizéu Francisco de Oliveira
Presidente da Camara

Registre-se
Publique-se
Cumpra-se
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

OF. N° 079/2021
TAPURAH (MT), EM 13 DE OUTUBRO DE 2.021.

Ao

Exmo. Sr.

CARLOS ALBERTO CAPELETTI
Prefeito Municipal de Tapurah
Tapurah - MT

Prezado Senhor,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, passc de imediato a
encaminhar o DECRETO LEGISLATIVO N° 077/2021, que trata das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, Exercicio Financeiro de 2019,
gestdo do ex-prefeito Iraldo Ebertz que foram aprovadas na sessdo Ordinaria do
dia 11 de outubro de 2021, com as recomendagbes expressas no Decreto.

Sendo o que se apresenta ao momento, ao ensejo reitero votos de
estima e apreco.

Atenciosamente

e
@\ﬂ | '}J Fulm" giLVA

meﬂ:;‘:;ﬁ / ' ) fé@'
%‘PH émﬁ;s de 1i£lra

Presidente
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- 4 VEDANTE VELAS VALOR UN R38000 - VALOR 01972021, que tem come objelo. o aodscimo de 25% (vinie & cinco por cenin aumm
TOTAL VEDIANTE: RS320 00 pars o anc em vigor, bem como & mmﬁumwazu:zumn

VALDR GERAL RS 73500
A 2 Revogar a Portarda n* 582021, da 3 de feverairo de 2021

An ¥ Esta Portaria entra em vigor na dats de sus publicacia
Cimara Municipal de Sofrivs, Estado de Mato Gimssa. em B de pulubro

Valor ioial da contreiacio | .
roalizads i _...FII.IH.H.'I

Padra Preta - MT, 15 de outubeo de 2021 S
LEAKDRO CARLOS DAMIANI
Rihuan Cliveira Aguiar
Chedn e Compeas Prasidents
Clmata Municipel de Padrs Preta - MT Fagistre-ae. Publique-se. Cumgra-so
EXTRATD DO PROCESSO DE COMPRA DIRETA i RA MUNICIPAL DE TAPURAH
Em atendimentc a0 disposto no incss V e pardgrato inico do At 3 da
Lad Municips! n® 1,123 da 24 de junhe de 2019, apresento o edrato do resultade da compra dirsta
ariunda do Memetando da n® 772021 LEGISLAGAD
Gusnidede  do  materisl | - WATERIAL DE CONSUMEO MANUTENCAD DO
- adquiddo @Hﬂ%mw DECRETO LEGISLATIVO N 077120
Howme do formecados PECAS EIREL DATA: 13 DE QUTUBRO DE 2021
M i e i EETFH.M'I HTEIEI&‘J.'NEZKEM’S m:tufmmggansgg
=|  PREFEITURA MUNICIPAL = MT, FINANCE! ,
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{ NALOR OERAL 78 63300 © Senhay. Elizeu Francisco de Cliveira, Prasidents da Clmars Municipal
Vador el da comprn realizsda | - RS 610.00 nTmm#mﬂu.mmhMW¢HWMI
Ll Cgdnica do Municipso, promulgs o saguinte Dacreso Ve
At 1 Ficam aprovadas s Contos Anusis de Govesnc da Prafaliurs
Pudra Prata - T, 15 do colebes.da 2021 Municipal de Tapurah, Exsreicio Financeiro de 2019, do exprefeto iraido Ebertz, mantundo
o Parscer Priwio n* £302021 do TCEMT @ aprovaghe das Contas de Goveno do
seercicio de 2019 da Prefeitura da T lm-ﬂnhmw&m
- orgh sl Pubica de Cortas do Estado do Mo Geouso o 2 conbormdade com o qus preconizs
Artiga ca Constituicha Fedoal a0 Oegénica
Camara de Padrn Prota - MY : : An 2 wm.hmw E
= — volos lavordveis ruleridas contms, t=ndo 273 {dods fercos) dos membros
m.mmﬁ-mwm1 F.nﬂbuli:lpn!qhduhﬂh
EDITAL N° 33031 Govornn do Exsrcicls de 2019 da Prafetiurs de Tapursh emitide pelo Tribunal de Contas do Evtade
de Mato Grosso
A Presidents da Chmars Municipal de Pedra Prota, Estado g Maio A ¥ Encaminhe-se cipia deste decreto 0 Slual gesior para cumprin
Grossa, Vreadara Edna Maria de Jesus Costa, loma piblieo, que 3 Casa Legislative realiewd Uls g5 paguinies recomendachss
audidncias plblices. sendo a primeira nas dependéncies da residinga da Senbors Mara Gorsts I} promova a aberiua dos orédilos adclonals apis @ edigho do
da Siva, localizada ra Vil Neva Aragatuba, neste municipio de Pedra Preta, no da 25 de oulubm  respactive decrelo autorzathg,
de 2021, com inicic 4s 18h30, & segunds, nas depsndénciss da Escola Municipal Ary Griesang, If) ubstenha-se de raglizar & aberura da crédios adiclonais sam sakio
tacalizads na Vila Garga Branca, no da 26 de outubro de 2021, com inicio 85 18h30, & o lwce¥a oy com saldo insuficiants, em obsarvlincia so artige 43 da Lel Federal n® 4 32011954,
no Plendrs *Jola Passos Amadm”, ‘Edificlo Plo Alves Gomes’, sede da Clmara Muricpal de ) gasnts & s @3 pocas de plansgaments
Pedra Preta/MT, no dia 4 de novembes de 2021, com inicio ds 1830, onda sarlic spresentsdon 8 greamantiirio, &m - & da F ]
analisados os da Laei n® 4T & 48, de 2021, de auloria do Executive Municipsl, tratendo 1) ane de Metas Fiscas sejs instnido com & memiria e melodalogia
mspecivamants do Plano Plutanusl pars o quadridnie 202272025 & da Lal Orcamentiris Avusl gy caicolos:
para o exercica financsio de 2022, nos termos constanlas do incise |, do parigrato inico, do ard pm-wmmemm
48 da Lai Complamentar n® 101, de 4 de maio de 2000 previsSo contida no arfige 2 da Lei Complementar ® 26572007
An. 4 Encaminhem-se o processo relalivo so das contem
Podea Preta, 14 de actubro de 2071 ans drglos compstantes para a tomada das providéncias cabévais { # Tribunal de
Contas oo Estads)
O JESUS COSTA M?Emt;nmn;hwmimMMmmu
mmﬁ publicagda. reogadas as deposiches am
s Cdmars Municipal de Tapurah = MT. sos 13 dias do més de outubro de
1
CAMARA MUNICIFAL DE SORRISO
Eliesu Franchsco de Oliveiis
PORTARIA Prosidents da Cdmara
i
PORTARIA N 18272021 m"
Data & de ouubxo de 2021 Compraae
Dusigna servidores coma Fiscals do #* Termo Adiive ac Contraio n
BO42020 da Clmarn Municipal de Sorieo, revaga 3 Portara n* G031 & dib cutres providéndaz skl

Considerands & nacessidade de stender o dapoalive do Arige 67 da
RESOLVE

At 1 2 seridora Amiila dos Santes Femandss para acorcer
& funcho de Flscal Thular @ 8 2 Blanca Cristing Morass Gomes de Armada Malo, coma
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CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
PORTARIA

PORTARIA N 13972001

ede promocio hoizontsl por conclusBo de cwso a0 Senvidor
Fabricio Baron ~ Operador de %

O Prosidente da Climara Municipal de Sinap - Estado de Malo Grosso
no usa O suas ainbuiches legais, & atandendo o que dispia os anigos 21 8 28 da Resclugdo n*
QER201{PLCE) & mias sheragies postmioras

RESOLVE

A 1" Conceder a0 servidor efslivo Fabrico Baron - ocupamie do cange
tﬁpnhdnm promocie horizontal por conchsdo de cursa, da Clanse "C para o Classe

Aat. 2 Esta Portaria snira m vigor na data de sua publicacio

Agy 7 Ficam revogades as disposiches am conriria

CAMARS MUMICIPSL DE SINOP
ESTADO DE MATO GROSSO
Em, 13 da Outubra de 2021

Elbio Wolloanis
Pramidents

PORTARIA N 13602001

Momela Comissdo Permanents pars levantamento do inventirio de bens
patrimonias da Cimas Muricipal da Sinop

O Presidents da Cémara Munscipal de Sinop - Estado de Mato Groseo,
no o de stas sribuiches legals

RESOLVE
An. 1" Momear para compor @ ComissBa tevantamenta

Pamanents para
do eventario dos bens patrimonias da Climare Municipal de Sincp. oa sarvidores Osvaldo Pareira,
MLw.mMaﬂhPﬂmm coma Prasidents, Secatirin. Membro e
Suplante

mrammm-mmpm-ﬂnmﬁ:
firanceiro, a localizacho, & idenBilicecdo medarts a Scompannamento
mmmmmuwwww com mandato até 31 de
dezemira de 2021

unice - Ceomento
chados no atigo m.m.uw
vBgals)
Arl. 3 Ests Poriaria entra em vigor ng data de sua publicacSo
Agl. 4" Ficam revogadas as daposiches am contriia

e um oo mads membros
substituiois] para suprsem) ais)

Em, 0T da oulubro da 2021

Luis Paulo da Gleba
2 Vice-Presidents

CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO
LEGISLAGAD

LEI N* 3,762, DE 71 DE QUTUBRO DE 2021.

Inatitul na municiple de Somse @ PARADA SEGURA" pare mulherss,
l:lmnuumn com deficibneia fiskcn, am hordria nofumo, na Bnerdne do dnibus de ranaporte

0 Escelentissimo Seohor Leandro Cardos Damianl  Presidents da
Camara Municipal e Sorino, Extade de Mato Gresso. faz zaber que o Plendnio aprovou & ele
pronwige @ meguinte Lek
A 7 st no municipio de Somise PARADA SEGURA" para
rratheres, idosos, esludanies ou pessoas com defcidncls fisica em bordrio notumo, no ransports
colalive whada, am draas de risco @ integridecs fisica das pessoas com makor wilnarabilidads

At 2* Os condutores. de veloulos ulllizedes pars & prestacio de servico
ﬂvmnﬂmuubnﬂmmﬁnduﬂmhum“lum posshiiiar o
o codiga o4 rinsis

desarbanue doy usulrics descrios no e 1%, em qualquar local onde
panmita o qui $aja leito com seguInca, ng irajetn requiar da respactive Bnha, mesno que nels niio
haja pohbo de parada regularmantada

Pardgrafo imico. As
entre @8 18 homas &8 o horido final
Sarrisa de ssguide-lers o sexte- fsra

At I As empresas de Wanspocta coletivo urbang, it,amdrlzdma
am local do alia visiblidade o contmido dessa lei, principalments no inbairo
cobstivos @ nos panos de parsda administrados por ela

saguras fors dos pontos, podem se
atendimenin do operadar e tmnspone coleibo

B

i

Ant 4" Esta Led ontra aem vigor no prazo de 30 (trinka) des a coetar da
data o s publicagio

A Clmaras Municipal de Somise, Estado da Mabo Grosso, em 13 de outubrg

LEANDRO CARLOS DAMIANI
Presidorte

CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH

Sede da Clrmars Municipal, shuads & Svenids Parana, 1 T25. &s
Camara Eligsu Francisco mm-mmnmmmu-cmm

por vnanimidade nove votos fevoraveis 4 aprovacio das contas, prevatacendo
o Parocer Privio n* do Tribunal de Contes do Estado. Continuando, o Presidants
colncou @ hnuﬁhmmtpﬁn:wnwﬁn%hmh
Elder Deego Aafeel Geendens, Aeiion Fgueiredo » Elres Francisco de
Ka naa havendo mais nada 8 iratar. 0 Presidents o encemada & 5eFEE0
ondiniria do din 11 de putubro de 2021 Paniclparen da sesslo de julgamenio os vereadorss
bl asingcos
Efirou Francisco de Oliveira,
Leandro Frizeo.
Bzt Anthnko
Rarmos
Cleomar Eterno da Campos,
Dabse Martins de Souza,
[Nego Ralael Grendens,
Eldor Gobibi,
Marcio Aradjo de Mocedo,
LEGISLACAD

DECRETO LEGISLATIVO N° 07 W20
DATA: 11 DE DUTUBRO DE 2021

SUMULA DISPOE SOBRE AS cnuusmxsmammm
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH — MT, EXERCICIO FINANCEIRO
B874-9 (2019 (37 58682018, 11962-82020, 143-02019 - n uuum nan
Tribunnl da Contas do Estado da bata Grosso - TCE/MT, DAS
1.005/2013 - PPA (LEI 1 292018 - LDO), {LEI 1. 2432018 - LONGEST

O Senhor, Elirou Francisco de Ofiveira, Procdants da  Clmars
Municipal de Tapwrsh. Estado de Malo Grosso, na uso de suse sibuichbes logaim o am
Mm-u&mmmmpmam-mmm
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An. 1%, Ficam aprovedas &5 Contas Anuals da Governo da Prelsiturs
Municipal de Tapurah, Exsvicio Fimancsbo de M9, pesifia do edcprefsila hakdo Eberte,
mantenda o Pargeer Privia n® 4212001 da TCEMT favonivel & sprovacio das Contas de Gavemno
hmmﬁiﬁhWﬂTﬁ-Mnmemm
Piliizo de Contas do Estado de Mato Grosso n® 5552021, em conformidade 0 U PRCINZE
nhﬂpi!i?hMﬂuFﬂ!hiﬂﬂw wmmmw

Z2* Aegstra-ca que na Clmara Municipal, houvs 09
lmﬂmm# mmm1mmémm;hm
da Climara,

portarti o Parecer Pravio n® 4202031 Favorivel i daa Conles
de Governo do Ewercicio de 2019 da Prefelturs de Tapurah emitide pelo Tribunal de Comtas do

Estado da Maip Grosso
At . Encaminhe-se cipla deste decrelo ac atssl gestor para cumgrir

a2 seguinies recomandacies

I momove 8 aberurs dos crédiios sdconaln Epis 8 edighe do
respactivo deorata sutrizative,

) absienha-se de realizar & abertura de créditos adclonais. sem sabdo
ou oo saido insuficants, em observancia ao artigo 43 da Lel Federal n* 4 12071984

i) garanta @ enre &6 pegas oe planeiamenio

orpaEmentinis, Wmﬂlﬁ
Matas Frscals sefa nsbuido com a memdna & metodologia
de calolos &
slenda &

previsbo ;1 Complarmeniar n® JE92007T il
confida Mo g ﬂlLil
Munmmhw
mmmmnmmmm & Tritnunal de
., A 5. Este Decreio antrard data de
. <> ", “mmw - viger na U
Cimara Municipal de Tapurah — MT; sos 13 diss do més de sutubmo be

2021
Elirew Francisco de Olvelia
Presidents da Cémara
Aegistie-se
Buplique-se
Curmgra-oa
Aalion Sntdnio
1* Secretirin ta
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS
Liciracgio
150 0 IESULTALR
- CODER. airavés
DO PREGOEIRO E %mm -lnﬂu e o Pregle
Presancial SRF n° umnm::w
E':-!Em % nlr: MATERIAS
E ACES mmmmmu SSIDADES DOS
SETORES CWViL DA COMPANHIA DF DESENVOLVIMENTD DE

DE CONS
- CODER.

Sagraram-ae  vencedoras a8 seguires  empresas  paricipantes.
comnforme ababo sspecificades

LOTE EMPRE SA VENCEDORA OBJETO VALOR TOTAL
DO LOTE
Tubea & ConaxBas D
o m’“ﬁ:ﬁ”‘“ S0mm GOmwm, 100mm e | RS 410.390,30
| cwes 3785310100095 -
LA COMERCIO B

0 | HIDRAULICOS E EL LT0a, | Tomeras s Acessinios | pg 41.000,00
AFUE-SE
PUBLIOUE-SE

Rondondpalis - MT. 13 de cutubro de 2021

Madson de Souzn Cliveisa
Fregosiro

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO PEXOTO

AVIS0 DE ABERTURA DE LICIT,
PREGAD PRESENCIAL - SRPN®
ﬂmlmtﬁ SAUDE DA REGIAD DO VALE

DO PEXOTO, siraviés da Equipe do nlhlu: uﬂmmndﬁmﬁﬂ[ﬁ
OUTUBRO DE 2021, és 0Bh. na Sade do PRESEMCIAL SHP N* 0312027,

inFlEGII'I'RGtE PE%SMMEEENMWMT*MEE
MEDCICAMENTOS
MHASIEEEEMSDAF

FORMECIMENTD DE
na edital & seus anegos, o # complemasntam, todos os alelios
hﬂﬁ.lwlpﬁnduﬂtrmm Ra F

conforms EDNTAL W° 034 DO PREGAO PRESENCIAL - SHP W° , que poderk ser
adquindo paio e-mall cavaledopabtofiomal com ou babkedo no
sieinico nlires Mormachis o Selar @ Likaghen, 05

.
segunda @ smas-tera, das 0Th ds 11h e das 13h as T7h
Petootn de Azevedo MT, 13 de outubro dae 2021

GENIFER KAISER
Pragosra Ofical do CISVP

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE JUINA

PORTARIA
BORTARLA N O3S
avarbagdo de Tempo ds Contribugd niflo concomilants,
& lavor de hm Dhil dog Santos. senvdors piblica afelne dests muricips
0 Secreurio de Administracio de Juine. Estado de Moio
Grosso, no uso de suas atribuicies legais que the sio conferidas por bei;
RESOLVE
At 1* - Averbar nesta Profeiura hWPwlﬂimn
tempo ndo contomitamts Fabathade pela ssnvidora Sra, STACIA MHLL DO'S SANTOS,

?IﬁHSn'Wﬁmlihmn'mﬂﬂﬁi-ﬂi mm#
Cﬂthi{'h INES-Instituto da Seguidade Social sob
1040.1.004842 imﬁnw*ﬂﬁm ou saje, 01 més & 14 dias

Art7*. Esta portasla entra om vigor na dats de sua publicacSo, revogam-
o4 an disposbien em conbranio

Ragisire-ss, Publique-se & Cumpre-sa

JuinaIT, 13 de cutubno de 2021

JOCEMIR CORREA
Secretario Municipal de Adminisiragha & Finangas

“Desple sobve .mmmmw Icdade
servitiors Sra Anastécia Maria DNl dos Santon © sl B

0 Secretirio Municipal do du Juina. Estado de Mato

i @ fundamentado no An. 40 § 1° inciso I alinsa b° da

Emenda Constiocional n® 4172003, c/c com

, da 24 da deremibra de 2000, que rossirutune
de Juina-MT Lﬂ#tﬂ!ﬁ’iﬂﬂn

IL-I

Grosso, no uso de suas atibuiclas
Faderal de 1588,

FRas

:mmmwm*w

sotee o Plano do | Carrsira o Salirio dos Profissionals do Executhve

Complementar n® 1 S1T2020, mmmhmm

lﬂuhm“dnm

Ilt.'l'l.'.uﬂd.nknilmﬁ mlﬂlimﬂn
Sra. ANASTACIA MARIA [ILL DOS SANTOS n do AG n* 0426750-8
SEJUSPMT & do CPF n® £20 178 15187, MGMMMMMHM
MMM%ﬁMﬂMﬁMWTW “10°. 40 haras, kiada

na Secrelana daments maticulsda sob o n* 4635 conando
com 12 ancs & disa de lempo de conbituicilo, com proventos Proporcicnals, condorme
proCEsso do PREVIJUINA n* m-mmmawmu
posterion dailibaracio

dut. I* Esta portaia enira &m vigor na data de sea publicacBo com

eleios legais & partir de 0T de cutubr de 2021, revoganss as @sposicles &m Comkia
Rugisire-sa, pulbdque -8, cumpre-se
Juina/MT 13 de outubio de 2021

JOCEMIR CORREA
Secretrio Municpal de AdmirsstrsCho @ Finangas
Hamaiogn
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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
PREVIDENCIA MUNICIPAL

'PROCESSO N° . 111740412020
'PRINCIPAL | : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH ]
'CNPJ . |24.772.253/0001-41 |
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

GESTOR . IRALDO EBERTZ i
RELATOR . (CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA |
EQUIPE TECNICA | : RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA ' '

1. INTRODUGAO

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, ao art. 212 da Constituigao
do Estado de Mato Grosso, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n® 269/2007, ao inciso ||
do art. 29 e inciso V do art. 149 da Resolugdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT e Resolugéo
ATRICON n° 05/2018, apresenta-se o Relatorio Preliminar das Contas de Govemo da
= Prefeitura Municipal de Tapurah, contendo a analise da Previdéncia Municipal, com o

objetivo de subsidiar o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre o exercicio de 2019.

Este relatério foi elaborado com base nas informagdes prestadas a este Tribunal de Contas,
em resposta ao Oficio n® 53/2020, dessa Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, por
meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informagbes extraidas dos sistemas
informatizados do orgao, das publicagbes nos orgaos oficiais de imprensa municipais e nas
noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscaliza¢io da gestao previdenciaria,
quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
equilibrio financeiro e atuarial, isonomia, legitimidade, probidade, supremacia do interesse
publico, sustentabilidade fiscal e transparéncia.
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2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: IRALDO EBERTZ

e T PREFEITO MUNICIPAL

IR PER(ODO DE 01/01/2019 a 31/12/2019

3. DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO
3.1. Normas gerais
3.1.1. Unidade Gestora Unica

A Portaria MPS n° 402/2008, art. 10, § 1°, bem como a Nota Técnica SEl n°
11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, regulamentam a obrigatoriedade da existéncia de uma
unidade gestora Unica, com o objetivo de administrar, gerenciar e operacionalizar suas
atividades, abrangendo, entre outras, a arrecadagio, a gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutengio dos beneficios, nos termos
transcritos a seguir:

Portaria MPS n°® 402/2008

(-2

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de
cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da
Administragéo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a
arecadagdo e gestBo de recursos e fundos previdencidrios, a concesséo, o
pagamento & a manutengao dos beneficios,

A Emenda Constitucional n® 103/2019 registrou como mandamento constitucional a referida

obrigacao, estabelecendo:
Constituicdo Federal de 1988
Art40.(...)
§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de

mais de um o6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada entd
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abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serao responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e
a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Da analise da previdéncia social dos servidores do Municipio de Tapurah, verifica-se que
esses estdo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Tapurah/MT, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

3.1.2. Adimpléncia de contribuigbes previdenciarias

O caput do art. 40 e inc. | do art. 198 da Constituicio Federal/1988 determinam que sera
assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que se
preserve o equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade social sera
de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Portanto, & determinagao constitucional o recolhimento, tempestivo, da
contribuigao previdenciaria pelo ente publico.

De acordo com os dispositivos citados, extrai-se que a Administragdo Municipal tem a
obrigagao de contribuir com o custeio do RPPS e o administrador publico tem o dever de
cumprir os prazos de pagamento de suas obrigagdes previdenciarias e, caso configurada a
- situagcdo de atraso e/ou inadimpléncia no recolhimento das contribuicbes patronais e
segurados, & de sua responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

Portanto, os repasses das contribuigdes previdenciarias sdo uma obrigacdo constitucional,
sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de ndo ocasionar o pagamento

de juros e multas por atraso, ndo podendo ser tratado como despesas flexiveis de
pagamento ou como uma forma de financiamento de outras despesas.

Registra-se gque a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude financeira dos RPPS e, por
via de consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais beneficios aos seus segurados.
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3.1.2.1. Contribuigcbes previdenciarias patronais e dos segurados

Em resposta ao Oficio n® 53/2020/SECPREV, o gestor do RPPS informou a existéncia de
adimpléncia de contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de
2019, conforme demonstrado no anexo 01(doc. Digital n® 168583/2020).

No comparativo das receitas x despesas do RPPS percebe-se que as receitas arrecadadas
superam as despesas liquidadas no exercicio em analise, estando de acordo com as
informagbes prestadas pelo gestor do RPPS.

Grafico 1: Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas

Valor

B Receita
Arrecaodada
Valor

B Despesa
liguidada

153147876

(8.64)

2819

Fonte: htips:/iradarpravidencia tce.mt.gov.brlextensions/radarprevidencia‘receitadesp. himl

Sobre a declaracéo de veracidade enviada pelo Gestor do RPPS |, por meio do Sistema Aplic,
& possivel afirmar que n&o esta de acordo com modelo proposto pelo Tribunal de Contas,
pois contemplou, apenas, os meses de janeiro, fevereiro, agosto, setembro e outubro de
2019, quando deveria constar as competéncias de janeiro a dezembro, inclusive com as
datas em que os pagamentos foram realizados, conforme Anexo 2(doc. Digital n°
168583/2020).

Assim, baseado na resposta do Gestor do RPPS ao Oficio n® 53/2020/SECPREV e no grafico
da receita arrecadada x despesa liquidada, é possivel concluir pela existéncia de adimpléncia
das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Tapurah,
relativamente ao exercicio de 2018.
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Quanto aos pagamentos das contribuigbes previdenciarias, exercicio 2019, pagas em tempo
certo, nao foi possivel realizar a conferéncia, pois a declaracéo de veracidade(Anexo 2, doc.
Digital n® 168583/2020) nao apresenta os valores devidos e pagos das competéncias de
margo a julho, novembro e dezembro e muito menos as datas em que as obrigagtes foram
quitadas. Dessa forma, o gestor do RPPS deve ser notificado, nos termos do art. 256 da
Resolugdo n® 14/2007 e art. 2° da Lei Complementar n® 269/2007, para que apresente a
informagdo, acerca das datas em que foram realizados os pagamentos das contribuictes
parte patronal e dos servidores, exercicio 2019, e os valores dos juros/multas, se pagos com
atraso.

3.1.2.2. Parcelamentos das contribuigcdes previdenciarias

Por meio de acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos

efetuados com o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Figura 1: Comprovagao de inexisténcia de parcelamentos junto aoc RPPS

Consulta Acordo de Porceiamento
On campos precedidos. com astersco(™) sio de preenchimento abrigattnn

e A pesquiss ndo retormog resuitados.

Dacios da Consults

Ente: | khunigpis o6 Tepumh [
Siungio do Acordo: | Todes

Kl

Fonte: CADPREV - hitps-//cadprev.previdenca.gov brf/Cadprevifaces/pages/index. xhim|

3.1.3. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP & um documento fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Fazenda, que atesta
o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/1998, pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja,
atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o

pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.
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Na analise das informagdes extraidas, em 06/07/2020, no enderego eletrbnico da Secretaria
de Previdéncia', constatou-se que o Municipio de Tapurah, por meio do CRP n°® 989763-
186558, encontra-se REGULAR, com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via

administrativa).

Figura 2: Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP

MR TETERD D ECTR0MLA

s s Rogimes Prigeias e P Socal

Ervtn Fedurmtivo: Tapurah LUF; MT

CNP) Principal: 24.TT2 255,0081-41
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3.2. Gestao Atuarial
Para fins de selegao dos Entes municipais que terdo a avaliagdo da gestao atuarial nas

contas de governo do exercicio de 2019, foram utilizados os seguintes critérios:
= Exclus&o dos RPPS analisades nas contas do exercicio de 2018,
* Exclusdo dos RPPS que possuem segregaco de massa: e
+ Selegdo dos RPPS com aliquotas suplementares finais superiores a 30% e dos RPPS que possuem
aportes periddicos como forma de amortizagio do déficit atuarial.
Desta forma, o Municipio de Tapurah nao foi selecionado na amostragem de analise da

! https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp. xhtml
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gestao atuarial nas contas de governo do exercicio de 2019.
4. PROCESSOS DE FISCALIZAGAO INSTAURADOS

Durante o periodo analisado (01.01.2019 a 31.12.2018), nac foram instaurados processos
de Auditoria, Denuncia-Ouvidoria, Representacao de Natureza Interna, Representacdo de
MNatureza Externa e Tomada de Contas.

5. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Mo tocante as contas de govermno do exercicio anterior, parte Previdéncia Municipal, nao
foram identificadas recomendacdes e/ou determinagdes do Tribunal de Contas em relagao
ao fiscalizado.

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se o encaminhamento do presente relatorio, para fins de conhecimento do Chefe do
Poder Executivo, bem como do atual gestor do RPPS, nos termos do §2° do art. 256
RITCE/MT.

Sugere-se, ainda, que o atual gestor do RPPS seja notificado, nos termos do art. 256 da
Resolugdo n® 14/2007 e art. 2° da Lei Complementar n® 269/2007, para que apresente a
informagao acerca das datas em que foram realizados os pagamentos das contribuigbes
parte patronal e dos servidores, exercicio 2019, e os valores dos juros/multas, se pagos com

atraso.
E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 06/07/2020.

Rodrigo Savio Pacheco Costa
Auditor Publico Extemo

Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Supervisora de Controle Externo de RPPS
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RELATORIO CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

PREVIDENCIA MUNICIPAL
PROCESSON® | :|11740412020 -
PRINCIPAL | : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH =
CNPJ . |24.772.253/000141 - ]
ASSUNTO | : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - DEFESA |
GESTOR  : IRALDO EBERTZ - -

'RELATOR E | CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

'EQUIPE TECNICA | : RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA

1. INTRODUGAOQ

Trata-se de analise de defesa encaminhada pelo Prefeito Municipal, exercicio de 2019,
Exmo. Sr. Iraldo Ebertz, acerca dos achados apontados no Relatério Técnico Preliminar das
Contas Anuais de Governo — Previdéncia Municipal, assegurando assim, o contraditério e a
ampla defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e no art. 137, ce d, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. ANALISE TECNICA DA DEFESA

Segue a analise e a conclusdo da equipe técnica, em relagdo aos documentos enviados em
virtude da notificagao, realizada junto a Gestora do RPPS, que solicitou a apresentacéo dos
valores devidos e pagos das competéncias de margo a julho, novembro e dezembro e as
datas em que as obrigacbes foram quitadas.

2.1.1. Sintese da Defesa

Em resposta a notificagcao proposta no Relatério Preliminar, a Diretora Executiva do RPPS

de Jangada, Sra. Solange Aparecida Alves de Souza, apresentou os seguinjes.
X
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tabela com os valores devidos, pagos e os comprovantes dos pagamentos das contribuigdes
previdenciarias das competéncias de margo a julho, novembro e dezembro.

2.1.2. Anélise da Defesa

Ao analisar os documentos enviados pela defesa foi possivel identificar as seguintes

situagbes:

Margo 242.388,88 242.388,88 0,00 16/04/2019

Abril 250.817,56 250.817,56 0,00 22/05/2019

Maio 252.288,12 252.288,12 0,00 21/06/2019

Junho 253.273,54 253.273,54 0,00 18/07/2019

Julha 251.881,60 251,881,60 0,00 16/08/2019
Novembro 252.951,12 252.951,12 0,00 17/12/2019
Dezembro 256.234,13 256.234,13 0,00 27/12/2019

Margo 124.823,80 124.823,80 0,00 16/04/2019

Abril 129.164,48 129.164,48 0,00 22/05/2019

Maio 129.921,83 129.921,83 0,00 21/06/2019

Junho 130.430,76 130.430,76 0,00 18/07/2019

lulho 129.711,97 129,711,597 0,00 16/08/2019 |
Novembro 130.263,07 130.263,07 0,00 17/12/2019
Dezembro 130.487,01 130.487,01 0,00 27/12/2009 |

Quanto a data de pagamento das contribuigbes previdenciarias, o inciso Il do artigo 52 da lei
municipal n® 041/2012 (anexo 1, doc. digital n® 210846/2020) estabeleceu que as
contribuicdes devem ser pagas até o dia 30 (trinta) do més subsequente ao da competéncia
a ser recolhida.

Assim, baseado nos documentos e informagbes citados, & possivel concluir pela existéncia
de adimpléncia das contribui¢des previdencidrias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal
de Tapurah, e que os pagamentos foram realizados, tempestivamente, relativamente ao
exercicio de 20189.
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6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante da inexisténcia de irregularidades atinentes aos assuntos previdenciarios abordados
no presente relatério tecnico, sugere-se o encaminhamento dos autos para subsidiar o
julgamento das contas de governo do exercicio de 2019, juntamente com a instrugéo técnica
da Secex de Receita e Governo.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 17/09/2020.

Rodrigo Savio Pacheco Costa
Auditor Publico Externo

Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Supervisora de Controle Extemno de RPPS
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Ministério Publico Tribunal de Contas
‘ de Contas Mato Grosso
é Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAG
PROCESSO N2 : 8.874-9/2019
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
GESTOR : IRALDO EBERTZ
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
PARECER N2 555/2021

- EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019, PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH E
PREVIDENCIA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES QUANTO A
GESTAO FISCAL, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE MANTIDAS.
AUSENCIA DE |IRREGULARIDADE QUANTO A
PREVIDENCIA MUNICIPAL. PARECER MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

A APURAH
CAMARA MUNICIPAL DE T
a sessdo de _J.Q_L\ﬂ_..

1. RELATORIO Lid
[ Ve l0 —
residents
1. Trata-se das Contas uais de Govemo da Prefeitura Municipal de

Tapurah, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Iraldo Ebertz, no
perfodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n2 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em
:-mmmmwum'mumnmmmw
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4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre

as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicaces nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Govemmo apresentou
Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. N2 225932/2020) gue faz referéncia ao resultado do

exame das contas anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

IRALDO EBERTZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) DBOB GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 @, § 4 0, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Publicacdo da Lel Orcamentaria Anual em velculo oficial sem os
anexos obrigatérios que a acompanha, em desconformidade com o art.
37 da CF/88; e nao disponibilizacdo da LOA/2019 no Portal Transparéncia
da Prefeitura, em desacordo com o art. 48 Lei Complementar n?
101/2000. - Topico - 5.1.3. LEI| ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lei n® 4,.320/1964).

2.1) O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplementar fol aberto
sem o devido decreto do executivo, uma vez que o Decreto n® 258/2019
(Apéndice C deste relatdrio) autorizava a abertura de crédito
suplementar no montante de R$ 358.000,00, com base na LOA (Lei n?
1243/2018), mas foi suplementado o wvalor de R$ 488.700,00,
descumprindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4,320/64. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) O montante de R$ 500.000,00 de crédito adicional especial,
autorizado pela Lei n® 1.247/2019, foi aberto sem o devido decreto do
executivo, descumprindo o art, 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e operacbes
de crédito l(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964),

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta m q
inexistentes de Excesso de Arrecadacaoc (art. 167, lle V, ﬁ' sE e
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Federal; art. 42, § 19, inc. |l da Lei n® 4.320/1964), na fonte de recurso
24, no montante de R$ 1.950.276,05, conforme demonstrado no Anexo 1
deste relatério (Quadro 1.3). - Topico - 5.1.3.1, ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal),
4.1) A LOA fol elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario efou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o
art. 5% da LRF (Lei n® 101/00). - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA
5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente
a8 Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT,
5.1) N3o inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais da LDO/2019, contrariando o art. 42, § 29, || da LRF, e,
impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados
pretendidos, bem como da conformidade da meta com a politica fiscal
do municipie. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
E} MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art, 215 da Constituicio Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).
6.1) Nao houve manifestacdo do gestor quanto a solicitagdo de
informacao constante no Oficio Circular n? 2/2020, expedido pela Secex
Receita e Governo, o qual solicitava os valores de despesas com
contratacdes de Cooperativas, OSCIP, OS5 referentes @ mao-de-obra que
se enqguadram no conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Topico -
7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

6. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi
devidamente citado acerca dos achados de auditoria, ocasido em que o 5r. Iraldo
Ebertz apresentou defesa (Doc. N® 239836/2020).

g 3 A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n@®
276658/2020), no qual concluiu pelo afastamento apenas da irregularidade DBO8 e
alteracao da irregularidade FBO3, sendo R$ 550.276,05 o novo valor de excesso de
arrecadacao inexistente, mantendo as demais.

8. Notificado, o responsavel nao apresentou alegacdes finais (Doc.
Digital n® 38998/2021).
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9, Acrescente-se que, por decisao do Conselheiro Relator, foi apensado
aos autos as Contas da Previdéncia Municipal (Proc. N® 117404/2020), na qual o

relatério técnico preliminar sugeriu a notificacdo do interessado para apresentar a
informacdo acerca das datas em que foram realizados os pagamentos das
contribuicbes parte patronal e dos servidores, exercicio 2019, e os valores dos
juros/multas, se pagos com atraso.

10. Foram ainda juntados processos de acompanhamento simultaneo da
Lei Orcamentaria Anual (Proc. N° 1430/2019) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Proc. N® 375896/2018).

11. Vieram, entao, os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na érbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propoésito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O contetdo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso pldblico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender acs limites de gasto minimo & maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal,
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢fc o art. 49, X da
CF/88).
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14, A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as

irregularidades identificadas pela auditoria, nestas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Tapurah, referentes ao exercicio de 2019.

2.1. Anélise das Contas de Govemo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura

o de Tapurah, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas. Entretanto, foi emitido parecer contrario
quanto ao exercicio de 2018.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2019, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucdo Normativa n® 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicgéo financeira, orgamentaria e patrimonial

17. As pecas or¢amentarias do Municipio de Vila Rica foram:
Plano Plurianual Lel de Diretrizes Lei Orcamentéaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentérias - LDO LOA
Lei n® 1,182/2017 Lein® 1,.216/2018 Lei n® 1.430/2019 ‘

18. A Secex observou que a LDO ndo apresentou a meméria e metodologia

de célculo que justificassem as metas anuais, descumprindo o art. 49, § 22, |l da LRF. A
irregularidade, de responsabilidade do Prefeito Municipal, foi assim classificada:

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Nao Inclusao da memdria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais da LDO/2019, contrariando o art. 42, § 29, 1l da LRF, e,
impossibilitande a comprovacao da consisténcia dos _te
pretendidos, bem como da conformidade da meta com g
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do municipio, - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

19. Em sede de defesa, o gestor alegou que os documentos nao constam
na lista interna de documentos a serem encaminhados ao Aplic, mas que foram
elaborados, anexando-os.

20. A Secex refutou o argumento da defesa esclarecendo que a memoria e
a metodologia de calculo compdem o anexo de metas fiscais, devendo serem
encaminhadas junto com esse. Sobre os documentos posteriormente colacionados

- pela defesa, a Secex esclareceu que tratam do exercicio de 2018 - e nao de 2019 - e
gue ndo ha provas de que foram considerados para as projecdes de receitas,
despesas, resultados primério e nominal, montante da divida publica.

21. N&o foram apresentadas alegagbes finais.
22. Dito isso, passa-se a analise ministerial.
23. Como se observa, o proprio gestor admitiu em defesa que nao juntou a

memoria e metodologia de calculo.
24. Ocorre que, é o teor do art. 4°, §2°, Il, da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no 52° do
art. 165 da Constituicao e:

(...}

§2° O Anexo contera, ainda:

{isid

Il - demonstrative das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparanda-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciande a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional; (...)

(destacou-se)

25. Como se observa, a lei é expressa ao exigir que o Anexo de Metas
Fiscais da LDO seja instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, n&o tendo fundamento o argumento de que os documentos nao
constam na lista interna daqueles que devem ser encaminhados ao Sistema Aplic.
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26. Assim, este Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade FB99 com recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que
instrua o Anexo de Metas Fiscais com meméria e metodologia de calculo,
encaminhando-os ao Sistema Aplic.

27. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 58.625.046,52,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi de R$ 41.807.531,00 - apurado pela
deducao do valor do orcamento da seguridade social do valor total do orcamento -, e 0
da seguridade social, fixado em R$ 16.817.515,52. Nao houve orcamento de
investimento.

28, A Secex recomendou gque o gestor especificasse o valor do orcamento
fiscal na préxima Lei Orcamentdria Anual em cumprimento ao art. 165, §5°, da CF/88.

29, O Ministério Pablico de Contas concorda com a Secex e entende que
devera ser feita recomendacio ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que especifique de maneira expressa na Lei Orgamentéria Anual o valor
dos orcamentos da seguridade social, fiscal e, quando houve, de investimento.

30. A equipe de auditoria constatou que a LOA ndo foi publicada no Portal
da Transparéncia e nem foram divulgados seus anexos obrigatérios, apontando-se a
seguinte irregularidade:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas pulblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Publicagio da Lei Orcamentaria Anual em veiculo oficial sem os
anexos obrigatérios que a acompanha, em desconformidade com o art.
37 da CF/88: e néo disponibilizacdo da LOA/2019 no Portal Transparéncia
da Prefeitura, em desacordo com o art. 48 Lei Complementar n®
101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

31. A defesa alegou que foi repetido o “modus operandi” dos outros anos,
sendo a LOA publicada no Didrio Oficial sem os anexos e divulgada integng
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Portal da Transparéncia, devendo ter ocorrido algum equivoco na atuacdo da equipe
de auditoria ao ndo localiza-la. Acrescentou ainda que a irregularidade nao foi
apontada nos exercicios anteriores.

aZ. A Secex localizou a LOA e anexos no Portal da Transparéncia do
municipio, ressaltando, contudo, que ndo ha como se afirmar a sua tempestividade, ja
que nao foi localizada quando da elaboragao do relatério técnico preliminar. Esclareceu
ainda que o fato da irregularidade ndo ter sido apontada nos exercicios anteriores nao
exime o municipio de dar ampla publicagdao aos seus anexos. Por fim, sugeriu a
conversao da irregularidade em recomendacao.

33. N&o foram apresentadas alegacdes finais.
34. Dito isso, passa-se a analise ministerial.
35. Sobre o assunto, é o teor do art. 165, Il e §5°, da CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

{-..)

Il - os orgamentos anuais.

(..-)
§ 59 A lel orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
érgios e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico.
(destacou-se)

36. Ademais, é o teor do art. 48 da LRF:
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Art. 48.530 Instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
plblico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentéaria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos. (destacou-se)

37. Do exposto, observa-se que o orgamento do municipio é estabelecido

por meio da Lei Orcamentéria Anual, a qual é integrada pelos orcamentos fiscal, de

investimento e da seguridade social, devendo ser-lhes conferida ampla divulgacéo -

inclusive por meios eletrénicos, o que compreende o Portal da Transparéncia.

38. No caso dos autos, restou demonstrada pela defesa a publicacdo no
Portal da Transparéncia. Entretanto, o préprio gestor reconhece gue nao publicou os
anexos no Diario Oficial, conduta adotada pelo municipio também nos exercicios

anteriores.
39, Acertadamente, a Secex esclareceu que o fato da irregularidade nao
ter sido apontada nos exercicios anteriores ndo impede que seja apontada nos
seguintes.
40. O Ministério Plblico de Contas entende, em divergéncia da Secex, que a

iregularidade deve ser apenas parcialmente afastada, sendo acatada a demonstracdo
de que a LOA foi publicada no Portal da Transparéncia — ainda que nao se possa
comprovar que a publicacdo se deu tempestivamente - mas sendo mantida quanto a
néo concessdo de ampla divulgacdo aos anexos, j& que esses nao foram publicados no
Diario Oficial.

41. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
parcial da irregularidade DBO8, com recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe
Executivo que publique no Diario Oficial também os anexos - fiscal, de investi
da seguridade social - da Lei Orgamentaria Anual.
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42, Ainda, observou-se que a LOA foi elaborada de maneira incompativel

com as metas de resultados priméario e nominal estabelecidas na LDO, sendo as
irregularidades, de responsabilidade do Prefeito Municipal, assim definidas:

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o
art. 52, da LRF (Lei n® 101/00). - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA

ANUAL - LOA,
43, A incompatibilidade ocorreu quanto a meta de resultado primario,
posto que os valores de receita e despesa dispostos na LOA divergiram dos previstos
na LDO.
44, A defesa reconheceu o erro e alegou que as incompatibilidades para os

exercicios de 2020 e 2021 foram corrigidas, argumentando ainda que tratou-se de
irregularidade meramente formal, sem prejuizo a execucao financeira.

45, A Secex manteve a irregularidade, ressaltando que a propria defesa
reconhece a irregularidade e que o argumentado ndo guarda conexdao com O
planejamento orcamentario, objetivo que se busca resguardar com a compatibilidade
entre LDO e LOA.

46. N&o foram apresentadas alegacdes finais.
47. Dito isso, passa-se a analise ministerial.
48. Sobre a irregularidade, dispde o “caput” do art. 5°, da LRF: “O projeto

de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orcamentérias e com as normas desta Lei Complementar (...)".

49, No caso dos autos, o proprio gestor reconhece que descumpriu
dispositivos legals. Ademais, a elaboracdo de LOA incompativel com a LDO af a?:g‘fhs )
execucdo orcamentdria, ndo tratando-se de irregularidade de cunho meran{eni:eL}j
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formal.

50. Assim, este Ministério Piblico de Contas manifesta-se pela manutencao
da iregularidade FB13, com recomendacgdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22,5 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que ao
elaborar a LOA, atente-se a LDO, promovendo a compatibilidade entre os instrumentos.

51. Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se que a Lei Municipal
n? 1.243/2018 (LOA/2019) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% no curso da execugdo orgamentaria, respeitando o
percentual fixado no Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos
anuais de 2017 do Municipio de S3o José dos Quatro Marcos, Processo n<
176664/2017, no qual este Tribunal de Contas considerou como excessiva a
autorizacdo na Lei Orcamentaria para abertura de até 30% de créditos adicionais.

52. Contudo, foram abertos 35,96% em créditos adicionais, o que
demonstra o planejamento ineficiente do municipio, e foram contabilizados como
créditos adicionais suplementares dois créditos adicionais especiais - autorizados pelas
Leis n? 1.261/2019 (R$ 535.000,00) e 1.273/2019 (R$ 80.000,00) e abertos por Decretos
- recomendando a equipe de auditoria ao gestor que aprimore os procedimentos
internos para a abertura dos créditos adicionais, de modo que evite divergéncias de
informacdes entre as leis e decretos de abertura, assim como para que os registros
contébeis espelhem com fidedignidade os fatos ocorridos - posicdo com a qual este
Ministério Pablico de Contas coaduna.

53. A Secex constatou ainda que foram abertos créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 130.700,00 e créditos adicionais especiais no valor de R$
500.000,00 sem os decretos executivos correspondentes, configurando a seguinte
irregularidade:

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02. Abertura de crédito
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa g3
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42, da Lei n? 4.320/1964).

2.1) O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplementar foi aberto
sem o devido decreto do executivo, uma vez que o Decreto n® 258/2019
(Apéndice C deste relatdrio) autorizava a abertura de crédito
suplementar no montante de R$ 358.000,00, com base na LOA (Lel n®
1243/2018), mas fol suplementado o wvalor de R$% 488.700,00,
descumprindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4,320/64. - Tépico -
5.1.3.1, ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) O montante de R$ 500.000,00 de crédito adicional especial,
autorizado pela Lei n? 1.247/2019, foi aberto sem o devido decreto do
executivo, descumprindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4,320/64. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

54, Nao bastando, houve uma disparidade entre as fontes indicadas nas
leis de autorizagao - excesso de arrecadacao e superavit financeiro - e nos decretos de
abertura - anulacdo de dotacbes orcamentarias que, ressalte-se, nao foram
executadas. Assim, a Secex recomendou ao gestor que indique e detalhe corretamente,
nos decretos orgamentérios, as origens de recursos utilizadas para dar suporte a
abertura de créditos adicionais, sempre em consonancia com as leis autorizativas -
posicéo com a qual este Ministério Plblico de Contas coaduna.

55. Quanto ao crédito adicional de R$ 150.000,00 a defesa esclareceu que
esse foi precedido do devido decreto autorizativo, Decreto n® 258/2019, conforme
consta no Portal da Transparéncia, e que esse apenas nao foi encaminhado ao Sistema
Aplic. No que tange ao montante de R$ 500.000,00, a defesa reconhece que o decreto
nao foi emitido, mas atribui a responsabilidade a gestora do Tapurah-Previ.

56. A Secex destacou que houve uma substituicao do Decreto n°®
258/2019, j& que, anteriormente, o texto do arquivo fazia mencdo ao valor de R$
358.000,00 e, posteriormente, passou a fazer mencao ao valor de R$ 488.700,00 -
englobando os R$ 150.000,00 portanto - mas sendo mantida a descricdo no Portal da
Transparéncia dos R$ 358.000,00 a titulo de crédito adicional. A equipe de auditoria
enfatizou ainda a importancia de se dar ampla publicidade as leis e aos decretos gue
autorizam a abertura de créditos adicionais. Sobre os créditos adicionais no valor de
R$ 500.000,00, a Secex também refutou os argumentos da defesa ja que a lei
autorizativa foi assinada pelo Poder Executivo, reconhecendo esse mesmo que nao foi
publicado o respectivo decreto, Foi ainda afastado o argumento de que a gestora do
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Tapurah-Previ ndo sabia que precisava publicar o decreto, j& que o ordenamento legal
veda o nao conhecimento comao escusa para nao cumprimento da lei - alem de tratar-
se de gestora publica, em exerclcio desde 2013,

57. Nao foram apresentadas alegacfes finais.

58. Dito isso, passa-se a analise ministerial.

59. Consultado o Portal da Transparéncia do Municipio, este Ministério
= Publico de Contas observou que assiste razao a Secex quanto ao teor do Decreto n®

258/2019, ja que o texto da ementa faz mengao a quantia de R$ 358.000,00:

WMEEOAKD  PUBLICACAD Tis MATUNETA  EREERTA

DFLIE T N* TR DE SENTAFEIRS, ¥ DE A0CSTT DE RO (OPGE SOGRL A ABERTURs DE CHOOTT
AZNCRORGA|, B5P FRENTAR 80 VALDE (LF MERCIONA F DA DUTEAS BRCVIDENTIAS. | PREFETTT MBSO
Tl TAP Mk, ERTARC DE MATH GROSSD W0 1S3 TE RS ATPIELICOES LEGAIR ESPETIA MENTE & LE

OCEONZEINTE  MLTE S CEORETO OIVERELE RDETPAL W F VIR0 F A OOMACMANG A OO & LFT FERERML, £X000%4 DEC RET & &FT. 7#. FICA 4 Q
REETETT) W CEC AT T D P PRI TLAA W aiReL D TAPUSEH - WIT, SBRF CREIVTO ADTRORAL
ASLEMERTAN, ATE O WONTARTE DE & 158 00000 {TRETENTON E CoedLEMTA E OITO ML REAIS), MAS
vt aoles oapasENT AL
Fonte: < JSiwww.gp. i instituci 71>, acesso em
24/02/21.
60. Em consonancia com os dados encaminhados ao Sistema Aplic, sendo

essa a quantia a ser considerada, e em discordancia com o texto do arquivo
apresentado para defesa e disponivel para download no Portal da Transparéncia:

DECRETO M™ I58/2019
DE SEXTA-FEIRA, 10 DE AGOSTO DE 2015

DiSPOE SORRE A ABERTURA DE CREDITO

TRALDD EBERTY, Prafelc Municipal de
TAPURAM, Estado de MATD GROSS0, mo uss
e wiian stribukges egai,
especisiments 8 Lel Municipal n.®

1243 2018, & am consondncia oom 5 Lad
Faderal A120/64.

DECRETA:
Are. 1% - Fica aborto ne Oreamento da Prefeituers Municipal de TAPURLH

- T, mbwe CREDITO ADICIOMAL SUPLEMENTAR, sté o montants de BS 488 700,00 (QUATROCENTOS E OITENTA £
OITO MIL E SETECENTOS REAIS), nas sotnob tATE e

Fonte:
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61. Assim, descoberto o montante de R$ 150.000,00 aberto a titulo de
crédito adicional. Quanto ao crédito adicional no total de R$ 500.000,00, o proprio
gestor reconhece que o decreto nao foi encaminhado.

62. Ocorre que o art. 42 da Lei n® 4.320/1964 exige que os créditos
adicionais especiais e suplementares tenham sua abertura autorizada por lei e
executada por decreto executivo: “Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

63. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade FB02 com recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22,512, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que
além da autorizacdo legal, publique o decreto executivo respectivo para abertura de
créditos suplementares e especiais.

64. Constatou-se ainda a abertura de crédito adicional com base em
excesso de amecadacio inexistente no valor de R$ 1.950.276,05, sendo apontada a
seguinte irregularidade:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacbes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964),

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19, inc. || da Lei n? 4.320/1964), na fonte de recurso
24, no montante de R$ 1.950.276,05, conforme demonstrado no Anexo 1
deste relatério (Quadro 1.3}, - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS
65. 0 excesso de arrecadacao inexistente foi assim detalhado:
ecursos/Fonte defPrevislo Previsio
~ i~
iCod_| SEET s A sila Wrrecadado [Excesso_Deficit ,radﬂn_M:anJdomn;u
ransfaréncias d

anvénias - Outros (nd

SMywincionacos 00000 M21861002 PR20833307l105027605 65861002 | 95027805

4

D 6B 333 5T a50 276 05 3 658 610,02 1 350 276,05
: TTAre ICE L0V D AEEInallra & uinee o codigo L TDIH

218 610,02

Este do



N "Processo’ 8RT49/2019 - Gerado por MARCELA, em: 180652021 160538

| Ministério Publico - Tribunal de Contas
I de Contas =) Mato Grosso
| Mato Grasso [ TRIBUNAL DO CIDADAC

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, fl. 18.

66. A defesa alegou gque a irregularidade decorreu da frustracdo do repasse
) de valor de convénio - fonte admitida como excesso de arrecadagao - merecendo ser

afastada.

67. A Secex refutou os argumentos da defesa ja que a lei exige recursos

efetivamente existentes (disponiveis) para respaldar os créditos adicionais abertos no
exercicio. Assim, nao sendo repassado quantia referente a convénio, deve-se anular
empenhos. Contudo, a equipe de auditoria reconhece que estava previsto o repasse de
R$ 2.400.000,00 em agosto de 2019, mas foram enviados apenas R$ 1.000.000,00,
cabendo a deducédo da quantia de R$ 1.400.000,00 do valor apontado como excesso
de arrecadacédo indevido, alterando o valor final para R$ 550.276,05.

68. N&o foram apresentadas alegacdes finais.
69. O Ministério Pablico de Contas concorda integralmente com a Secex.
70. Quando se trata de convénios, fonte 24, a abertura de créditos

adicionais deve ser realizada de acordo com o cronograma fisico-financeiro, o que nao
fol realizado, j& que fol considerado como excesso de arrecadacao valores decorrentes
do Convénio n® 0178/2019 sem o respectivo pagamento. Sobre a matéria, € a
jurisprudéncia deste TCE:

Planejamento. Abertura de créditos suplementares. Excesso de
amecadacdo. Convénios. Observincia do cronograma fisico-financeiro do
plano de trabalho. A abertura de crédito adicional suplementar, tendo
como fonte de recursos o0 excesso de arrecadacdo decorrente do
recebimento de parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
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estabelecidos no plano de trabalho do pacto colaborativo, considerados
em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes. Parecer
Prévio n? 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/11/2017. Processo n? 25.899-7/2015). (grifos no original).

71. Entretanto, de fato, estava previsto o repasse de R$ 2.400.000,00 para
agosto de 2019 e foi repassado apenas R$ 1.000.000,00, devendo ser ajustada o valor
de excesso de arrecadacao inexistente para R$ 950.276,05 - ao contrario do célculo
efetuado pela equipe de auditoria, este Ministério Pdblico de Contas entende que devera
ser descontado do excesso de arrecadacao inexistente o valor efetivamente recebido,
R$ 1.000.000,00, e ndo por receber, R$ 1.400.000,00, j& que esse dltimo &, de fato,
inexistente, e néo deveria ter sido considerado pelo municipio quando da contragdo de
despesas.

T2 Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade FB03 com alteracdo da redagdo, excesso de arrecadacao inexistente
no valor final de R$ 950.276,05, posto que foi apresentado valor diferente quanto a
fonte 24, com recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art, 22, § 19, da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que nao
proceda a abertura de créditos adicionais com base em recurso inexistente de excesso
de arrecadacéo, observando o cronograma fisico-financeiro dos convénios firmados.

2.2.1. Execucdo orcamentéria

73. Em relacdo a execucdo orcamentdaria, apresentou-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execuco da receita - 1,0390

Valor liquido previsto: R$ 60.535.656,54 Valor liquido arrecadado: R$ 62.899.336,30
{exceto receita intraorgamentaria) {exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de m_l;ﬁu da despesa - 0,8929

Valor autorizado: R$ 64.796.257,56 Valor executado: R$ 57.860.580,35
{exceto despesa intracrgamentaria) {exceto despesa intraorgapmel
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74. Observa-se que houve economia orcamentaria.
75. Ademais, conforme consta no Relatério Tecnico, a partir de 2015, os

valores da Receita e Despesa Orgamentarias foram ajustados com base no Anexo
Unico da Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

RS 46,711,305 01

RS 42 5320 738.51

Fonie Parscer Prévo & Relatdnos ibenices de Contas de Goveno {sxercicos antenores] | Balango Orpamentano apresentado & Apbe (exercicio atual) OBS:
Ougndo ndo deteclada a nformagio no Parecer Préva, o lonles de dados foram os neiainos tecnicos das contss anuats de governo ou dis temadas de
contas [exsricios aniances)

76. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada
foi maior que a despesa realizada.

2.2.2, Restos a pagar

77. Com relagdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
4.728.750,85 de um total de despesa de R$ 61.169.087,72.

78. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0773.

79. Observou-se também um resultado positivo em relacao ao quociente
de disponibilidade financeira (QDF), que foi de 2,2791.

2.2.3. Saldos financeiros, Situacéo Financeira e Patrimonial

80. A analise da situacao financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio no valor de R$ 6.427.585,23, consubstanciado na _difesq
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maior do ativo financeiro (R$ 11.543.181,11) em relacdao ao passivo financeiro (R$
5.115.595,88), considerando-se todas as fontes de recurso, o que resultou em
Quociente da Situacdo Financeira — QSF no Indice de 2,2564.

2.2.4. Divida Publica

81. No que se refere a divida pablica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0336, ou seja, 3,36% da Receita Corrente Liquida - RCL. Assim, a contratacao
esta adeguada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolugéo do Senado n2
43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.

82. J& o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a
0,0111, representando 1,11%. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso |I
do art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

83. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

84. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
B estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Aplicagbes em Educacio e Salde
Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado 3 E, 5.
Aplicado
Manutencio e Desenvolvimento d
RS ke s 25,00% (art, 212, CF/88) 29,37%
| Ensino
| Salide 15,00% (artigos 158 e 159, CF/B8) 24,56%
Aplicagdo com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lel 11.494/2007) Profissionais
do Magistério da Educagdo Basica

60% (art. 60, §59, ADCT) \
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF
7 54,00% {maximo)
Gasto do Executivo 53,86%
(art. 20, I, "b", LRF)
N 7% (maximao)
| Gasto do Legislativo 6,27%
_. (art. 29-A,, § 29, 1l CF)
a5. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Educacéo e Salde, cumpriu o
- limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e Poder Legislativo e repassou
a Camara Municipal os valores devidos tempestivamente.

86. Entretanto, este Ministério Publico de Contas considera importante
destacar que o limite prudencial foi atingido, cabendo recomendagdo aoc Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe o disposto no
art. 22, paragrafo (nico, da LRF.

87. Ademais, constatou-se a seguinte irregularidade:

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE _01. Sonegacao de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual:
art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucdao Normativa TCE n? 14/2007),

6.1) N3o houve manifestacdo do gestor guanto a solicitacao de
informacao constante no Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex
Receita e Governo, o qual solicitava os wvalores de despesas com
contratactes de Cooperativas, O5CIP, 05 referentes a mao-de-obra que
se enquadram no conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Tépico -
7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO,

88. A defesa alegou que o oficio foi recebido em um momento que a SEAD
estava sem representante, o que prejudicou a emissao de resposta, mas que o

municipio ndo possui nenhum tipo de OSCIP, OS ou contrato com cooperativa, ndo
merecendo ser punido pela nao prestacao de informacdes quanto a esses.

89. A Secex manteve a irregularidade ja que o TCE-MT tem prerrogativa
para solicitar informacdes e o nao recebimento das mesmas prejudica o controle
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externo.
a0. Nao foram apresentadas alegagbes finals.
91. Dito isso, passa-se & manifestagao ministerial.
92. Além do art, 153 do RI/TCE-MT, € a jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas sobre a solicitacdao de informacodes:

Prestacdo de contas. Atraso no envio de documentos e informacbes.
Aplicacdo de multa. Previsdo em resolucdo normativa. Principio da
legalidade. Atende ao principio da legalidade a aplicagéo de multa pelo
Tribunal de Contas por atraso no cumprimento da obrigacdo legal de
prestar contas (art. 75, Vill, da LC n® 269/2007), mesmo quando os
documentos e informacdes que devem ser enviados ao Tribunal forem
especificados por meio de resolucdo normativa, tendo em vista que ao
Tribunal, no &mbito de sua competéncia e jurisdicdo, assiste o poder para
regulamentar os documentos e informagdes que devem integrar a
prestacdo de contas dos seus jurisdicionados (arts. 29 e 32 da LC n®
269/2007). (Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta
Jagueline Jacobsen. Acdrddo n® 3.008/2015-TP. Julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n® 7.868-9/2013).
(grifou-se).

93. Este Tribunal de Contas possui autonomia para solicitar as informacgdes
que considerar necessarias para andlise das contas de seus jurisdicionados. No caso

dos autos, o proprio gestor admite que n&o encaminhou informagdes sobre OSCIP, OS5
e cooperativas.

94, Assim, este Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela manutencéo
da irregularidade MBO1 com recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do

Executivo que encaminhe a este TCE todas as informagbes e documentagdes
solicitadas. ?‘Q‘RM

2.3. Prestacdo de Contas
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95. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, | e |l da CF, os arts. 47, | e Il e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n® 36/2012-TCE/MT-TP.

96. Conforme consta no relatdrio técnico, as contas foram enviadas dentro
do prazo estabelecido.

2.4. Indice de Gestdo Fiscal

97. O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

* IGFM Receita Prépria Tributaria:

* IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liguidez;

* IGFM Investimentos;

* |GFM Custo da Divida;

* IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

98. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

= Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

+ Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

Qg A Secex informou que nao apresentara o IGF-M deste exercicio devida a
“impossibilidade de consolidacdo dos cdlculos antes da andlise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragées nos indices nas fases de instrucdo e
analise das manifestacbes de defesa”. Contudo, registrou que o indice de 2019 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte e apresentou os indices de 201
2018.

| Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
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2.5. Observéancia do principio da transparéncia

100. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

101. Atualmente a regra € a divulgagao das informacdes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacdo entre o gestor e o cidaddo, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

102. No gue concerne & observancia do principio da transparéncia, verifica-
se que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
discussdo do PPA, da LDO e da LOA, bem como de avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre.

2.6. Gestao previdenciaria

103. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras concernentes a

- gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicao Federal e na
Lei Federal n® 9.717/98. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao
regime proprio de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

104. Em sede de relatério técnico preliminar da gestdo previdenciaria, a
Secex solicitou a notificacdo do gestor para que “apresente a informacao acerca das
datas em que foram realizados os pagamentos das contribuicdes parte patronal e dos
servidores, exercicio 2019, e os valores dos juros/multas, se pagos com atraso”.

105. Apresentada a defesa e demonstrada a adimpléncia, o relatério té i
de defesa concluiu;
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Diante da Inexisténcia de irregularidades atinentes aos assuntos
previdencidrios abordados no presente relatorio técnico, sugere-se o
encaminhamento dos autos para subsidiar o julgamento das contas de
governo do exercicio de 2019, juntamente com a instrucao técnica da
Secex de Receita e Governo.

106. Em concorddncia, este Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela
inexisténcia de irregularidades previdenciarias.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

107. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n2 167703/2018) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n® 83/2019
- TP, favoravel & aprovacio das contas, com as seguintes recomendacdes:

a) garanta o cumprimento da aplicacdo do minimo de 25% das receitas
de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal; b) inclua no orcamento
de 2019 o valor de R$ 213.803,72 (duzentos e treze mil, oitocentos e
trés reais e setenta e dois centavos), correspondente a 0,55% das
receitas de impostos, na aplicagdo com manutencao e desenvolvimento
do ensino, como forma de compensacdc pelo nao cumprimento do
percentual constitucional de 25%, no exercicio de 2018; c) adote as
providéncias necessarias @ manutencao de equilibrio financeiro das
contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a destinacao e
vinculacdo dos recursos, em cumprimento ao disposto nos artigos 1° e
82 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF); d) aperfeicoe o calculo do
excesso de arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equillbrio orcamentério e financeiro, em estrita observancia
aos ditames do artigo 43 da Lei n? 4.320/64 e ao artigo 167, Il, da
Constituicdo Federal; e) adote medidas a fim de enviar corretamente os
registros efou demonstragdes contabeis, por meio do Sistema Aplic; f)
abstenhase de mencionar nos Decretos de alteragdes dos Quadros de
Detalhamento das Despesas - QDD gue se tratam de créditos adicionais;
g) implante e execute programa de capacitacdo continuada de
servidores plblicos, especialmente para os servidores que atuam nas
dreas de gestdo de pessoas, planejamento e orcamento, financas
contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria juridica e controlg
interno. S

rwuhmm&m-mumcmmm
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108. A equipe de auditoria constatou que as recomendagdes “a”, "b", "c” e
uf* foram cumpridas. As recomendagées “d" e “e" foram descumpridas. A equipe de
auditoria considerou que nao houve tempo habil para averiguacao do cumprimento da
recomendagao “g".

109. Em referéncia as Contas de Governo do exercicio de 2017 (Processo n¢
75469/2017). este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 63/2018 - TP, emitiu
manifestacao favoravel a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacdes:

I) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa
em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem o
indice de Gestao Fiscal - IGF (despesa com pessoal, investimento e custo
da divida); Il) promova o aperfeicoamento do planejamento e da
execucao dos programas de govermno, sendo realizado um planejamento
criterioso £E tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando a manutencao da situacao avaliada por
este Tribunal, em especial com relacio a: Assisténcia e Beneficios para o
Servidor de Tapurah ie; Reserva do RPPS; Il proceda ao
aperfeicoamento do planejamento e da execucao das politicas publicas
nas areas da educacdo e saude, identificando os fatores que causaram a
piora dos resultados das avaliagbes das politicas publicas, visando uma
mudanca pasitiva na situacdo avaliada por este Tribunal por ocasiao da
apreciacdo destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados
quando da apreciacdo das contas de govermno relativas ao exercicio de
2018, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: a) na
educacdo: 1) Proporcio de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/92 Ano) inferior & média do Brasil (2016); 2)
Proporcac de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82
Série/92 Ano) inferior & média do Brasil (2016); e, 3) Taxa de reprovacao
- rede municipal - 5 a 82 Série/6% ao 92 Ano EF (2016); e, b) na salde:
1) Taxa de mortalidade infantil (2015); 2) Taxa de internacao por
Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); 3) Taxa
de deteccdo de hanseniase (2016); e, 4) Taxa de incidéncia de dengue
(2018).

110. Com relacdo as recomendacdes do exercicio de 2017, a equipe de
auditoria verificou que as recomendagoes “ii” e “iii” nao foram avaliadas e que,
considerado o histérico, a recomendacdo “i" fol cumprida.

111. Desta feita, a partir de uma andlise global, tem-se que ndo foram
apresentadas irregularidades gravissimas. Foi parcialmente sanada a irregularidade
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adicionals com base em excesso de arrecadacdo inexistente em R$ 550.276.,05, mas
este Ministério Plblico de Contas entende ser R$ 950.276,05 o valor final. As
iregularidades FB02, FB13, FB99 e MBO1 foram mantidas.

1132. Observa-se que, assim como no exercicio anterior, houve abertura de
crédito adicional com base em excesso de arrecadacao inexistente.

113. Assim, este Ministério Publico de Contas recomendou ao Legislativo
Municipal que, quando do julgamento das contas, determinasse ao Chefe do Poder
executivo que: publique no Diario Oficial também os anexos - fiscal, de investimento e
da seguridade social - da Lei Orgamentéria Anual (irregularidade DB08); além da
autorizacdo legal, publique o decreto executivo respectivo para abertura de créditos
suplementares e especiais (irregularidade FB02); ndo proceda a abertura de créditos
adicionais com base em recurso inexistente de excesso de arrecadacéo, observando o
cronograma fisico-financeiro dos convénios firmados (irregularidade FBO03); ao elaborar
a LOA, atente-se a LDO, promovendo a compatibilidade entre os instrumentos
(irregularidade FB13); instrua o Anexo de Metas Fiscais com meméria e metodologia de
célculo, encaminhando-os ao Sistema Aplic (irregularidade FB99); e encaminhe a este
TCE todas as informacbes e documentacdes solicitadas (irregularidade MBO1).

114, Por fim, foi recomendado gue seja determinado ao Chefe do Executivo
que: aprimore os procedimentos intemos para a abertura dos créditos adicionais, de
modo que evite divergéncias de informacbes entre as leis e decretos de abertura, assim
como para que os registros contdbeis espelhem com fidedignidade os fatos ocorridos;
especifique de maneira expressa na Lei Orcamentaria Anual o valor dos orcamentos da
seguridade soclal, fiscal e, guando houve, de investimento; indique e detalhe
corretamente, nos decretos orcamentdarios, as origens de recursos utilizadas para dar
suporte & abertura de créditos adicionais, sempre em consonéncia com as leis
autorizativas: e observe o disposto no art. 22, paragrafo Gnico, da LRF.

115: No que concerne & prestacdo de contas, ressalta-se que a gestag;
encaminhou todos os documentos dentro do prazo legal. >
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116. Quanto a gestdo previdenciaria, as irregularidades foram afastadas.

i % B 8 Diante da analise realizada, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Tapurah, a manifestacdo deste Ministério Pdblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL 3 aprovacdo das presentes contas de
governo com recomendacgbes.

3.2. Conclusao

118. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah, referentes ao exercicio de 2019, sob a
administracao do 5r. Iraldo Ebertz, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 5%, § 19, da Resolucdo Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento parcial da irregularidade DBOS;

c) pela ratificacdo da irregularidade FBO3 com correcdo dos valores dos
créditos adicionais abertos por excesso de arecadacao inexistente para R$ 950.276,0;5

d) pela manutencéo das imegularidades FB02, FB03 (com alteracéo), FB13,
FB99 e MBOl com as seguintes recomendacbes ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que: publique no Didrio Oficial também os
anexos - fiscal, de investimento e da seguridade social - da Lei Orcamentéaria Anual
(irregularidade DBOB); além da autorizacdo legal, publique o decreto executivo
respectivo para abertura de créditos suplementares e especiais (irregularidade FB02);
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excesso de arrecadacdo, observando o cronograma fisico-financeiro dos convénios
firmados (irregularidade FB03); ao elaborar a LOA, atente-se a LDO, promovendo a
compatibilidade entre os instrumentos (irregularidade FB13); instrua o Anexo de Metas
Fiscais com meméria e metodologia de célculo, encaminhando-os ao Sistema Aplic
(irregularidade FB99); e encaminhe a este TCE todas as informagdes e documentacdes
solicitadas (irregularidade MBO1);

e) por fim, que seja recomendado ao Chefe do Poder Legislativo que seja
determinado ao Chefe do Executivo que: aprimore os procedimentos internos para a
abertura dos créditos adicionais, de modo que evite divergéncias de informagdes entre
as lels e decretos de abertura, assim como para que os registros contabeis espelhem
com fidedignidade os fatos ocorridos; especifique de maneira expressa na Lei
Orcamentéaria Anual o valor dos orcamentos da seguridade social, fiscal e, quando
houve, de investimento; indique e detalhe corretamente, nos decretos orcamentérios,
as origens de recursos utilizadas para dar suporte a abertura de créditos adicionais,
sempre em consondncia com as leis autorizativas; e observe o disposto no art. 22,
paréagrafo (nico, da LRF.

E o Parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiabd, 24 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2. Documento assinado por assinatura digital baseada em cedificado digital emitido por autordade cerificadora credenciad
termos da Lel Federal n® 11.419/2008 e da Resolugdo Normativa TCEMT n® 0802012,

3+ Procuradorks da Minktinio Pablico de Contas - Gabinets do Procurador Gustave Coalho Deschamps
Pus Conselhaino Benjamin Duarte Monteiro, r= 1 - Centre Polftico Administrative - Culaks/MT
Telafrne: (653 3613-7616 o maik gabinetegustavoitce.migovbr - wiwnacmpemi.gow br

Este documents foi assinado digitalments, Para verificar sua aulenticidade acesse o site: hitp:/fwww.tce mi gov briassinaiura @ ulilize o codigo LTDIH.
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i

PROCESSO N.°: |8.874-9/2019 e 11.740-4/2020 — RPPS (arenso)

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - Exercicio 2019

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

RESPONSAVEL: |IRALDO EBERTZ - ex-Prefeito

ADVOGADA: CYNTHIA RODRIGUES HASSE — Assessora Juridica — OAB/MT 12.537
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

I. RELATORIO

M Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Tapurah, exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Iraldo Ebertz — entdo Prefeito,
prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituigao
Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicao Estadual: nos artigos 1°, inciso | e 26 da
Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE/MT); nos artigos 29, inciso | e 176, § 3°
da Resolugdo 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT); e na Resolugao Normativa TCE/MT
10/2008.

2. A contabilidade da Prefeitura Municipal esteve sob a responsabilidade da
Sra. Valeria Valentini, periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Paulo Gawski, no
periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

4. O Controlador Interno examinou a execugdo orgamentaria e contabil das
contas do exercicio de 2019, e relatou que o Poder Executivo demonstrou regularidade na
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Dessa forma, emitiu Parecer Favoravel a
Aprovacéo das Contas desta Prefeitura (Doc. Externo n.® 146736/2021, pg. 218/238).

o, Do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.® 225932/2020), extrai se,

6. Quanto as caracteristicas do Municipio:
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[Data de Criaclo do Municipio 04071988
larea Geografica 4,480,381
[Distincia Riodovidria do Municipio & Capital 430 km
meaﬁu de Populaclo do Municipio - IBGE - 2018 13.705

Forta hitps Vcidades e gov. bebrasdm

T Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de
2014 a 2018:

[Exercicio 2014 Favordvel

{Exarcicio 2015 Favoravel

[Exarcicic 2018 IFavordvel

Fuh:bcio 2017 [Favoravel

[Exercicio 2018 Contraria

It v o2 it pow briresuliado._contasAorpo_jurlprefeiburas

; PECAS DE PLANEJAMENTO

11 Plano Plurianual - PPA

8. O Plano Plurianual = PPA do Municipio de Tapurah, para o quadriénio 2018

a 2021, foi instituido pela Lei n.° 1.182, de 20/12/2019, e foi encaminhado a este Tribunal,
conforme Protocolo n.®? 377082/2017.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

9. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio de
2019, foi instituida pela Lei Municipal n.® 1.216, de 13 de julho de 2018, e foi
encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n.® 375896/2018, nos termos do artigo
166, |l, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu
encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

10. Conforme destacado no Relatorio Preliminar da Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo, foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussdo da LDO, em consonancia com o artigo 48, § 1°,
inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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11. Por outro lado, apontou que o demonstrativo das metas anuais néao foi
instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme
determina o artigo 4°, §2°, |l da LRF, configurando a irregularidade FB99'.

1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

12. A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2019, foi
instituida pela Lei Municipal n.° 1.243, de 21 de dezembro de 2018, e foi encaminhada
a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 1430/2019, nos termos do artigo 166, |, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno).

13. Consoante Relatério Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 58.625.046,52, considerando os Orgamentos Fiscais e da
Seguridade Social. Ndo houve orgamento de investimento.

14. A Equipe Técnica apontou que foram realizadas as audiéncias publicas
durante a elaboragdo e discussdo da LOA. Por outro lado, ndo houve sua devida
divulgagéo nos meios oficiais, configurando a irregularidade classificada como DB08*

15. Consta, ainda, que a LOA nao foi elaborada de forma compativel com a
LDO, caracterizando a irregularidade FB13°,

16. No tocante aos créditos adicionais suplementares e especiais, afirmou que
os valores de R$ 130.700,00 e R$ 500.000,00, foram abertos sem Decreto do Executivo,
em desacordo com o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal e do artigo 42 da Lei
Federal n.° 4.320/1964, configurando ambos achados na irregularidade FB02".

17. Destacou, ainda, que houve a abertura de créditos adicionais no valor de R$
1.950.276,05 por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagao, em
contrariedade ao disposto no artigo 167, incisos Il e V, da Constituicado Federal e do artigo

| FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, néo
contemplada em classificagio especifica na Resoluglo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas piblicas, inclusive
quanto & realizagio das audiéncias piblicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecgas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os precsitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigio Federal)

4 FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02 Abertura de créditos adicionals - suplementares ou @sgeq
sam aug%ri‘zjnﬂn lagislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal, art AZcds
4.3201
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\d; IO LSS0

43, §1° incisos |l e IV da Lei Federal n° 4.320/1964. A vista disso, entendeu como
caracterizada a irregularidade FB03®.

2. RECEITA CONSOLIDADA

18. De acordo com a Secex, a receita arrecadada liquida pelo Municipio foi de
R$ 62.899.336,30, exceto intraorgamentaria (R$ 3.281.525,86), conforme se observa no
seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orcamentaria, por subcategoria

econdmica da receita;

I
| - RECEITAS CORREMNTES (Exceto Intra) RS 64.977.256,54]

mﬂn WGoR, Tavme: & Conubagis R$ 9,185 600,00 RS 11.281.495 41 122 B1%
Receita de ContribuigSes A3 2.348 200,00} RS 2956 71044 125 69%
Aeceits Parimonial R3$ 2.587.000,00 RS B10.01645 2711%
Receiln Agropecudina RS 0,00 RS 0.00} 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 rs 0,00] 0,00%
Recelin de Servigos RS 1.650.600,00 RS 1.738.654 82 105,35%
Transferéncias Comenies RS 45.768 756,54 RS 47.381 84521 87,15%
Outras Recsitas Comentes RS 37.100,00 RS 216.451.77 583,42%

1 - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto intra) RS 1.950.000,00/ RS 5.401.861,69 2T 0%
Operagbes de Crédito RS 0,00/ RS 1.853.780,00 0,00%
alienagho de Bens RS 550.000,00 RS 674.84127 71,03%
Amortizagso de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0, 00%

3 Transferéncias de Capital R3 1.000.000,00} RS 287324042 287.32%
Outras Recaitas de Capital RS 0,00/ RS 0,00 0,00%
1 RE 3  mseamesseas]  saars
IV - DEDUGOES DA RECEITA RS £.391.660,00 RS 6.687.508,19 = 107,75%
Deduges para 0 FUNDEB RS 5.933 600,90 RS 631375772 106 40%
Renincias de Receita RS 0,00/ RS 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -RS 458,000 00 -RS STATS0AT 125 27%

IV - RECEITA LIQUIDA (exceio Intracrgamentaria) R$ 60.515.656,54 RS 62.899.136,30| 103,90%
WV - Receita Comente intraorgamentaria F3 1.848.000,00 RS 3.281.52586 17T AT

VI - Receita de Capital Intraorgamentiria RS 0.00} RS Dml 0,00%

APLIC > |k hie > R > R Lo aria = Méa de o o & Dhsdiors. Cormaiidedos do Ente

5 FB 03, Planejamento/Orgamento_Grave 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:

V, da Constituigio Federal; art. 43, da Lein® 4.320/1964).
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19. A receita liquida efetivamente arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no
valor de R$ 62.899.336,30, revela que a arrecadagéo foi superior a receita prevista de R$
60.535.656.54, conforme demonstrado no item 6.1.1 — quociente de execugao da receita

(QER):

[ a REEEITA LIGUIDA PREVISTA - Excato intra RS 60 535 656,54

L_ B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceln intraorgamentaria R3 62 5H9.336,30

i QER [ Bea 1,080 |
21. Receita Tributaria Propria

20. Do valor arrecadado, R$ 10.708.230,81 corresponderam a arrecadacao da

receita tributaria prépria. Confira-se:

1_,-__ e *—&;ﬂ;" L, —5—;—4—;— 2016 == = 2017 5 \{ ;m i ‘_EII -_ ?ﬂ, l

RS 1.181.333, RS 195.560.311,51 RS 1.185.970,79 RS 1462029.41] RS 1.791.200,98

RS 534.157,33] RS 482439.60]  msi1a7234848] R 117625814] RS 152171907

RS 139542010] RS 16414453 RS 173021241 RS 2455806.37] RS 245890737

RS 1.580.702 57, RS 1355338 41 RS 1.681.115.49 RS 545523725 R$ 281532708

RS 499 822, R§ 411724 N RS 496982 61 A% 956 055, RS 1.027.675,07

;ﬂ:m B RS 12533777 RS 361220804 RS 311.564 b4 RS 137587 RS 342,30

runn g RS 26.743,50 RS 57.408 93 RS 48.196,40| RS 33.158,25 RS 50.724,74

RIBUTOS I
ppivioa ATva RS 234.123,90| RS 18330139 RS 273 657,28 R$43870658] RS 71567821
LTA S

F::rm fﬂn RS 148,528, RS 248,938, RS 223 503,85/ RS 210,539, RS 315.5&5,99]

rotaL__ i 2854  RST. RS 50| RS 10.708.2

Fontr. Parscer Privia (snercicios antesores) & Exgroicio Atual (Aplic) OBS: Guando nio delectada a informagio no Parecer Privio, aa fantes de dados
formm o4 relatBnos Wonicos das Dontas BNUSE G GEVerNS ou das lomadss de cont (ssertickss anteriores]| & Satema Al

2% A receita propria do Municipio atingiu o percentual de 16,63%, do total de
receita arrecadada descontada a contribuicdo do FUNDEB, conforme demonstrado no
quadro seguinte:
T RS 5.739.170,55 RS 200.313.128,54 RS 7.342.562 05 RS 12.180.167.60| RS 10.708.23051
de Receda
rl:u:r!:n Pmm 13.30% 380,16% 13,79% 1952% 16,63%
fta cofmamie
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3. DESPESA CONSOLIDADA

22. A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a despesa
autorizada foi de R$ 68.154.671,18, inclusive a intraorgamentaria, sendo realizada
(empenhada) o montante de R$ 61.169.087,72.

23. A série histérica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo de
2015/2019, revela um aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a seguir:
=50 2o w7 | ww  20m
fr : S E L, = 1 A =.I. & - i vt
R RS 17.917.908, RS 16.968.545, RS 22400096,52] RS 2372446142 RS 2823745439
R3 120388 51 RS 1{!-.02‘.!,5]] RS 86.156,11 RS 39 963 69| RS 1108131
RS 15.T35.131, RS 20.821.932.77 RS 16.478.197 31 A% 22 694.096 33| RS 2329037432
RS 3865 2786, RS 4 247 554 RS 3.021.206 67 RS 555571548 RS 5716.013 57
RS 0,00} rs 0,00] RS 0,00 Rrs 0,00| RS 0,00
RS 308245, RS 520818, RS 291 549,82 RS 291.645.92 RS 505 824 96
- = = — = T = P = R e |2 e
| R$140TELI RS | R$22304808]  RE247S, ~ R$3.300.50
anaglo - % 13, 79% -2.01% 17,83% 11, 68%
Fonle: P Prewio | r mawwmmwmum.mm:mﬁnmmns

wmm.wmrmmuma.mmummmwmummmmu
contas (ErefciGos antenores) & Sistems Apbs

31. Restos a Pagar

24. A Secex informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 4.728.750,85, sendo R$ 4.702.419,42 na modalidade
Nao Processados e R$ 26.331,43 na modalidade Processados, conforme demonstrativo
abaixo:
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) i3 23 a8 3 Lo : #3 0.0 e Lm| Fa1 ool A 01248
poe R e 0.0 R 000} R 0.00) b 3 19040 250
Rl 41844 RS A0 3 o0 T R oL 3 7 LA8RM)

g D ":E una_ R e 00 70,8 RS 1206200
[ L] R 4 T ATRAT L : REQ . ] ) .ﬂ- A 4184
‘ — : T — -
0013 3 523148 s o] 3 . 3 .00 ra 2o 73 & .40

i i} 2% 507 38 5 0,000 R 2000 #p 0.00] | #3007 38|
Eﬂ R Ry 0 w200 . L.00{ | CEECE
e Ry 12 P oo Pl 200 A1 0| A1 .00 3 12000000
BT R | 8 0.00] =000 3 0| w3 oo LT
1= I AE | R 2.00] 30,00 w4 el aon 7 0.00] Pl Te 1
=0 m F3.20.301; R0 ] ] R 24301

=i 7, e T W= Al ; == ¢ i e =

3 M-r-:-“-:u_-:;: u_:;-_“-: — — w—
3.2. Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar
25. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0773 foram
inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP abaixo:
A TOTAL DESPESAS - EXECUGAD RS 61.168.087,72
B Total_inscrigio RS 4.7T28.750,85

[ QIRP | ea 0,073 J
3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira
26. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento de

restos a pagar, aduziu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 2,2791 de disponibilidade financeira geral, conforme quadro abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO RS 1154318111
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO RS 90.883,38
C TOTAL_RPP_CONSOLIDADO RS 97.981.73
o TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO RS 4 926 730,77
[ QDF [ ia-smc-o) | 2.2791
3.4, Quociente da Situacgéo Financeira (QSF) — Exceto RPPS
27. Da analise do Quociente da Situagao Financeira, apontou g/}

superavit financeiro, no valor de R$ 6.427.585,23, conforme calculo abaixo:
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A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 11543 181,11

;] TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 5.115.585 88

QsF A/B | 22564 |
4, LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
41. Educagdo - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da

Constituigao da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

28. Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 11.875.859,23,
correspondentes a 29,37% da receita base de R$ 40.429.653,47, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 69 da Lei
n.° 9.394/1996.

29. A Equipe Técnica destacou que foi deduzido do total contabilizado na funcao
“Educacgao” o valor de R$ 889.45558. Em defesa, o Gestor apresentou argumentos
visando a inclusdo desse valores. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Secex
rejeitou os argumentos defensivos por entender que, no caso concreto, essas despesas
nao devem ser consideradas como Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

30. No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 6.912.880,66, sendo destinado o
valor de R$ 4.716.688,67 para a remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 68,23% da receita do
referido Fundo. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 22 da Lei n°

11.484/2007.
4.2. Salde
31. Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o montante

de R$ 9.730.829,98, correspondentes a 24,56% da receita base de R$ 39.620.541,72, em
acoes e servigos publicos de saide. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo
7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
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43.1. Regime Previdenciario
32. Consta, no Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do
Municipio estao vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao

regime geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

33. No Relatério Técnico Preliminar de Auditoria a Equipe Técnica apurou que
os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 29.676.978,58,
que correspondeu a 53,86% da Receita Corrente Liquida de R$ 55.092.131,41,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso
Ill, alinea “b", da LRF, porém estando acima do limite de alerta.

3. Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$
1.284.772,92, correspondentes a 2,33% da RCL, assegurando o cumprimento do limite
maximo de 6%, estabelecido no artigo 20, inciso lll, “a" da LRF.

35. Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
30.961.751,50, correspondentes a 56,19% da RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso I, da LRF.

44, Repasses ao Legislativo

36. A Equipe de Auditoria informou, no Relatério Preliminar, que, no exercicio de
2019, foi repassado ao Legislativo, o montante de R$ 2.600.000,00, correspondentes a
6,27% da receita base de R$ 41.407.654,34, em cumprimento ao limite maximo de 7%,
estabelecido pelo artigo 29-A, |, da Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil.

ar. Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia
20 de cada més, e que ndo foram inferiores a proporgao estabelecida na LOA, tampouco

superaram os limites constitucionais, nos termos do artigo 29-A da CRFB.

4.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitu
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38. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
'OBJETO 'NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
i ALCANGADO
Manutengao e snyis-T gl ool Mooy
. 4] (4]
Duun?;::r::ntn do CF: art. 212 compreendida a proveniente de 29.37%
transferéncias
Remuneracdo do P ; Minimo de 60% dos Recursos do i
Magistério Lein® 11.494/2007: art. 22 FUNDEB B88,23%
CF: art. 77, inciso lll, do Ato | Minimo de 15% da recetta de
2 das Disposigbes | impostos referente ao art. 156 e
Ahen GEE:;";“ de Constitucionais Transitorias | dos recursos que tratam os aris. 24,56%
- ADCT 158 e 159, inciso |, alinea "b" e §
3° da Constituico Federal.
Despesa Total com _ .
Pessoal do Poder LRF; at. 20'.'”.'.: iso i, Maximo de 54% sobre a RCL. 53,86%
alinea "b".
Executivo
Despesa com
Pessoal do Poder LRF: art 20, inciso lll, “a". Maximo de 6% sobre a RCL 2,33%
Legislativo
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, incisao Il Maximo de 60% sobre a RCL. 56,19%
Municipio
Repasses ao Poder : Maximo de 7% sobre a Receita
Legislativo CF: art. 28-A. Basa 6,27%
5. DIVIDA PUBLICA
39. Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de Endividamento foi

de R$ 0,00. Assim, as disponibilidades sdo maiores que a Divida Publica Consolidada, em
observéncia ao artigo 3°, |l, da Resolugao do Senado Federal 40/2001.

6. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS - Processo n.° 11.740-4/2020 (apenso)

6.1. Resultado de Execugdo Orgamentaria do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS.

40. O financiamento dos regimes proprios é realizado por meio de confribuiges
dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios técnicos para a
preservacdo de seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o pagamento dos
beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.
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41. O equilibrio financeiro & obtido quando o que se arrecada dos participantes

Iribunal de Contas

Mato Grosso

do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) & suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial &
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicao e o periodo de
duragdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devemn ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de
existéncia do regime de previdéncia.

42. Na comparagio das receitas arrecadadas com as despesas executadas pelo
RPPS, no exercicio de 2019, constata-se superavit financeiro. Conforme demonstrado no
grafico abaixo colacionado:

Srafico 1: RMecsitas Arrccadadas x Desposa=s Ligguicdascas

6.2. Contribuicées Previdenciarias e Parcelamentos Efetuados
43. O caput do artigo 40 e o inciso | do artigo 195 da Constituigao Federal

determinam que sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, e serdo observados criterios que preservem O equilibrio
financeiro e atuarial, bem como o disposto no artigo supracitado. Além disso, o
financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

44. De acordo com a referida legislacdo, extrai-se que a Administracao
Municipal tem a obrigagao de contribuir com o custeio do RPPS e que o administrador

publico tem o dever de cumprir 0s prazos de pagamento de suas obrigagdes

- i

previdencidrias e, caso configurada a situacdo de atraso no " reco
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contribuicbes patronais e dos segurados, e sua responsabilidade arcar com 0S juros e

multas dele priundos.

45. Nos termos do Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n.° 215162/2021),
ficou constatada a adimpléncia das contribuicoes previdenciarias devidas ao RPPS pela
Prefeitura Municipal de Tapurah, referentes ao exercicio de 2018.

46. No tocante aos parcelamentos das contribuigbes previdenciarias, a Secex ao
consultar o CADPREV, nao constatou a existéncia de parcelamentos realizados pelo

RPPS de Tapurah.
6.3. Certificado de Regularidade Previdenciarias — CRP
47. A Equipe Técnica apontou que Municipio de Tapurah encontra-se com 0O

Cerificado de Regularidade Previdenciaria n.° 080763-186558 regular, consoante

consulta realizada no site da Secretaria de Previdéncia.

6.4. Gestao Atuarial

48. O Municipio de Tapurah nao foi selecionado na amostragem de analise da

gestéo atuarial nas contas de governo do exercicio de 2019.

7. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
74, Resultado Primario
49. A Secex observou que 0 Municipio de Juara obteve resultado primario de R$

3.787.249,73 no exercicio de 2019, superior a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais
da LDO de R$ 476.020,00, de modo que, segundo consta, o superavit foi suficiente para

absorver o saldo de dividas contabilizadas.
7.2. Audiéncias Publicas para avaliagdo das metas fiscais

50. Por outro lado, a Equipe Técnica informou que © cumprimento das metas

fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em
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consonancia com o artigo 9°, §4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressaltou, ainda,
que a realizagdo das audiéncias foi objeto do processo de Acompanhamento n.°
209778/2020, no qual se concluiu pela regularidade das mesmas.

8. PRESTAGAO DE CONTAS

51. Segundo o Relatorio Técnico, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel por sua elaboragdo, conforme exige o artigo 49 da LRF, e
encaminhadas a este Tribunal dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao
Normativa n.®? 36/2012-TP.

52. No entanto, a Prefeitura Municipal de Tapurah ndo encaminhou a este
Tribunal de Contas as informactes sobre terceirizagbes de méo de obra, solicitadas por
meio do Oficio Circular n.° 02/2020, expedido pela Secex de Receita e Governo, em
dissonancia do disposto no artigo 153 e 284-A, inciso VI, da Resolugdo Normativa n.®
14/2007 (RITCE/MT), caracterizando a irregularidade MB01°.

8. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA — CONTAS MUNICIPAIS:

53. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o Relatorio
Técnico Preliminar de Auditoria’, de responsabilidade da Auditora Plblica de Controle
Externo Micheline Fatima de Souza Falcao Arruda, apos a analise do processo e, ainda,
com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do Sistema Aplic, no qual
foram apontadas 06 irregularidades, subdivididas em 07 achados de auditoria e atribuidos
ao Prefeito:

IRALDO EBERTZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2018

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08 Auséncia de fransparéncia nas
contas poblicas, inclusive quanto & realizagio das audiéncias pablicas (arts. 1°, § 1%, 8% §
4° 48, 48-A e 40 da Lel Complementar 101/2000)

1.1) Publicagio da Lel Orgamentaria Anual em velculo oficial sem os anexos obrigatarios
que a acompanha, em desconformidade com o art. 37 da CF/88; e nio disponibilizago da
LOA/Z018 no Portal Transparéncia da Prefeiturs, em desacordo com o art 48 Lal
Complementar n® 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6 MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de documentos ¢ informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituiglio Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi, da

Resolugio Normativa TCE n® 14/2007),
7 DOC. DIGITAL n.® 19583272020,
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2) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizaglo legisiativa
posterior (art. 167, V, a Constituicio Federal, art 42, da Lei n® 4.320/1864).

2.1) O montante de RS 130.700,00 de crédito suplementar foi aberto sem o devido decreto
do executive, uma vez que o Decreto n® 258/2019 (Apéndice C deste relatério) autorizava a
abertura de crédito suplementar no montante de R$ 358,000,00, com base na LOA (Lel n®
1243/2018), mas foi suplementado o valor de R$ 488.700,00, descumprindo o art. 187, inc
V. CF; art. 42, Lel n® 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

22) O montante de R$ 500.000,00 de crédito adicional especial, autorizado pela Lei n®
1.247/2019, fol aberto sem o devido decreto do executivo, descumprindo o art 167, inc. V|
CF: art 42, Lei n® 4.320/64. - Tépico — 5.1.3.1, ALTERAG OES ORGCAMENTARIAS

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionals por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgio, superdvit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotagbes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Faderal,
art 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso
de Arrecadacso (art 167, Il @ V, da Constituigio Federal, art 43, § 1° inc. Il da Lei n°
4.320/19684), na fonte de recurso 24, no montante de RS 1.850.276,05, conforme
demonstrado no Anexo 1 deste relatério (Quadro 1.3). - Tépico — 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE 13 Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 &
167 da Constitulgio Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario elou
niominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5°. da LRF (Lei n® 101/00). - Topico -
5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

§) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99 Iregularidade referente  a
Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacao especifica na Resocluco
Nomativa n® 17/2010 = TCE-MT.

5.1) N&o Incluséo da memdria @ metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscals da
LDO/2018, contrariando o art 4°, § 2° |l da LRF, e, impossibilitando a comprovagio da
consisténcia dos resultados pretendidos, bem como da conformidade da meta com a
palitica fiscal do municipio, - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —
LDO

§) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE 01 Sonegacao de documentos e
informacies ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 38, § 1° da Lel
Complementar Estadual n® 269/2007, art. 284 -A, V1, da Resoluclo Normativa TCE n®
14/2007),

6.1) Nao houve manifestagio do gestor quanto & solicitagao de informagdo constante no
Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receita @ Governo, o qual solicitava os
valores de despesas com contratagbes de Cooperativas, OSCIP, OS referentes a mao-de-
obra que se enguadram no conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Tépico - 7 421
LIMITE PRUDEMNCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

54. Citado por meio do Oficio n.° 339/2020/GCS/LCP, o Prefeito Sr. Iraldo
Ebertz, apresentou sua defesa, com as justificativas e documentos que entendeu

pertinentes.®

8 DOC. DIGITAL n." 239836/2020 .
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8.1. Irregularidade:

1) DB08 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparencia nas
contas publicas, inclusive quanto & realizagio das audiéncias pdblicas (ars. 1?61%8°§
4% 48, 48-Ae 49 da Lei Complementar 101/2000},

1.1) Publicago da Lel Orgamentaria Anual em veiculo oficial sem os anexos obnigatonos
que a acompanha, em desconformidade com o art. 37 da CF/BB; e ndo disponibilizagio da
LOA/2019 no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desacordo com o art 48 Lei
Complementar n® 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENT ARIAANUAL - LOA

8.1.1. Manifestacdo da Defesa.

55. O Gestor contestou a imputagao da irregularidade, sob o argumento de que
- em exercicios anteriores ndo houve a publicagdo dos anexos junto com a Lei

Orgamentaria Anual e néo foi apontado como irregularidade.

56. Sustentou, ainda, que a LOA/2019 foi devidamente publicada e
disponibilizada no Portal Transparéncia. Assim, considerou que o achado deveria ser
sanado.

8.1.2. Analise da Unidade de Instrucao.

57. A Secex de Receita e Governo, em consulta ao link disponibilizado pela

defesa, constatou a disponibilizagdo da LOA/2019 no Portal Transparéncia da Prefeitura.
Desse modo, manifestou-se pelo saneamento da irregularidade.

8.1.3. Posicionamento do Ministério Pulblico de Contas

58. O Ministério Publico de Contas, em consondncia com o entendimento
técnico, manifestou-se pelo saneamento da irregularidade.

8.2. Irregularidade:

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Aberiura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacdo legisiativa ou autorizagao legislativa
posterior (art. 167, V, a ConstituigBo Federal, art 42, da Lei n® 4.320/1864).

2.1) O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplementar fol aberto sem o devido decrato
do executivo, uma vez que o Decreto n® 258/2019 (Apéndice C deste relatorio) autorizava a
abertura de crédito suplementar no montante de R$ 358.000,00, com base na LOA (Lei n®
1243/2018), mas foi suplementado o valor de R$ 488.700,00, descumprindo o art. 187, inc
V. CF: art_42, Lei n° 4.320/84. - Topico - 5.1.3.1, ALTERAGOES ORCAMENTARIAS
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1.247/2019, foi aberto sem o devido decreto do executivo, descumprindo o art. 167, inc. V|
CF: art. 42, Lei n® 4.320v84, - Topleo —5.1.31 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

.

Iribunal de Contas

Mato Grosso

8.2.1. Manifestacdo da Defesa.

59. O Chefe do Poder Executivo argumentou que os créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 488.700,00 (subitem 2.1), foram amparados pela Lei n.”
1.243/2018, e pelo Decreto n.” 258/2019. Todavia, equivocadamente, foi encaminhado ao
Sistema Aplic documento diverso, razdo pela qual nao deveria prosperar o primeiro

apontamento.

- 60. No segundo caso (subitem 2.2), expds que a Lei n.° 1.247/2019 refere-se a
abertura de crédito no RPPS. Reconheceu que a autarquia nao se atentou para a
necessidade da publicagdo do decreto. A vista disso, requereu a conversao de eventual
multa em expedicao de recomendacao.

8.2.2. Anélise da Unidade de Instrugao.

61. A Secex de Receita e Governo rechacou a tese defensiva quanto ao subitem
2.1, por considerar que a veracidade do Decreto n.® 258/2019 & questionavel, uma vez
que este possui 02 versbes incompativeis entre si (Decreto enviado no Sistema Aplic e
Decreto apresentado na defesa). Por fim, destacou que nao houve a sua devida

publicagao.

62. No tocante ao subitem 2.2, diante do reconhecimento da irregularidade pela

defesa, manifestou-se pela sua manutengao.
8.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

63. O douto Procurador de Contas, em consulta ao Portal Transparéncia do
Municipio constatou que o texto da ementa do Decreto n.® 258/201 9 faz mengdo a quantia
de R$ 358.000,00, ndo obstante ao acessar o arquivo, o decreto faz mengao ao valor de
R$ 488.700,00. Desse modo, considerando que nao foi realizada sua devida publicagao,
anuiu com a Secex pela manutencao dos achados.

8.3. Irregularidade:

16
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3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos Inexistentes. excesso de arrecadaclo, superavit financeiro, anulagio
total ou parcial de dotagdes e operagbes de crédito (art. 167, lle V, da Constituicio Federal,
art 43 da Lei 4.320/1964)

3.1) Houve a abertura de creditos adicionais per conta de recursos inexistentes de Excesso
de Amecadacio (art 167, Il e V, da Constituicdo Federal; arl 43, § 1% inc. Il da Lei n®
4.320/1964), na fonte de recurso 24, no montante de RS 1.850.276.05 conforme
demonstrado no Anexo 1 deste relatério (Quadro 1.3). - Tépico — 51.3.1. ALTERACOES

ORGAMENTARIAS
8.3.1. Manifestacdo da Defesa.
64, O Gestor justificou que o montante mencionado pela Secex refere-se a

recursos da Fonte 24 (Transferéncias de Convénios), sendo estes repasses eventuais, de
modo que o Gestor ndo possui controle.

65. Sustentou que a frustragéo da receita ocorreu em razao do crédito previsto
na LOA em relagdo ao Convénio n.° 0178/2019, firmando entre o Municipio e a SINFRA.
Para tanto, colacionou copia do Plano de Trabalho.

66. Desse modo, asseverou que a frustracdo da arrecadagao deu-se em razao
de fatos alheios a sua vontade. Assim, requereu o afastamento da presente

irregularidade.
8.3.2. Analise da Unidade de Instrucgao.
67. A Unidade Técnica acolheu a tese defensiva no tocante ac nao recebimento

do repasse no valor de R$ 1.400.000,00, referente ao Convénio n.° 178/2019, pois de
acordo com o cronograma de desembolso estava programado o recebimento de R$
240000000 em agosto de 2019. Nao obstante, em consulta ao Sistema de
Gerenciamento de Convénio do Estado de Mato Grosso, observou que foi repassado o
Municipio apenas o valor de R$ 1.000.000,00.

68. A vista disso. ao deduzir do valor inicialmente apontado (R$ 1.950.276,05) o
valor de R$ 1.400.000,00, concluiu que restou sem justificativa a abertura de R$
550.276,05, para os quais ndo foram colacionados documentos suficientes para

desconstituir a irregularidade, de modo que manteve o apontamento.

8.3.3. Posicionamento do Ministério Plblico de Contas.

17
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69. O parecer ministerial divergiu da manifestagao técnica quanto ao recalculo
apresentado, por entender que deve ser deduzido o valor de R$ 1.000.000,00, que foi
efetivamente recebido, e ndo o valor a receber (R$ 1.400.000,00). Assim, pugnou pela
manutencéo da irregularidade em razéo do valor descoberto de R$ 950.276,05.

84. Irregularidade:

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a
167 da Constituicao Federal)

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario &'ou
nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art 5% da LRF (Lei n® 101/00). - Tépico -
5.1.3. LEI ORGCAMENTARIA ANUAL - LOA

8.4.1. Manifestagao da Defesa.

70. Em sua defesa, o Prefeito justificou que foram adotadas as providéncias
para afastar as incompatibilidades verificadas para os exercicios de 2020 e 2021.
Portanto, requer o afastamento da irregularidade.

8.4.2. Analise da Unidade de Instrucao.

71. A Secex de Receita e Governo ratificou o apontamento, considerando que a
defesa reconheceu a ocorréncia da irregularidade.

8.4.3. Posicionamento do Ministério Puablico de Contas.

72. O d. Procurador de Contas anuindo com o entendimento técnico opinou pela
manutengdo do achado, com expedi¢ao de recomendagao.

8.5. Irregularidade:

5) FB93 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99 Irregularidade  referente  a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugio
MNomativa n® 17/2010 - TCE-MT.

51) Nao inclusso da meméria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais da

LDOY2018, contrariando o art. 4°, § 2° || da LRF, &, impossibilitando a comprovagdo da
consisténcia dos resultados pretendidos, bem como da conformidade da meta com a
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politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO
85.1. Manifestagdo da Defesa.
73. O Gestor asseverou que a memoria e metodologia de calculo das metas nao

compodem 0 rol de documentos contantes na tabela interna
“TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO" e, segundo defende, o Sistema Aplic ndo permite o
envio de documento diverso daquele disposto no rol.

8.5.2. Analise da Unidade de Instrugéo.

74. A Equipe de Auditoria ndo acolheu o argumento defensivo, sob o
fundamento de que o demonstrativo das metas anuais deve ser instruido com a memaria
e metodologia de calculo, os quais devem ser enviados ao Sistema Aplic no Anexo das
Metas Fiscal por ser parte integrante do mesmo. Assim, manteve a irregularidade.

8.5.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

75. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela manutencdo da
irregularidade com expedi¢do de recomendagao, em razao do reconhecimento da defesa
de que ndo houve o envio da memoria e metodologia de calculo ao Sistema Aplic.

8.6. Irregularidade:

§) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacao de documentos e
informaches ao Tribunal de Contas (art 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolucao Mormativa TCE n®
14£2007)

£.1) Nao houve manifestacio do gestor quanto & solicitagao de infarmacio constante no
Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receita @ Govemno, o qual solicitava os
valores de despesas com contratagbes de Cooperativas, QSCIP, 05 referentes & mao-de-

obra que sé enguadram no conceito de gasto com pessoal, caso houver, - Topico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

8.6.1. Manifestagdo da Defesa.

76. Em sua defesa, o Prefeito justificou que a Secretaria de Administragao ficou
sem titular, de modo que o Oficio n.® 02/2020, foi recebido pela recepgao e encaminhado
para 03 departamentos distintos. No entanto, considerando a auséncia de representante
da pasta, teria o oficio ficado sem resposta.
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77. Por outro lado, destacou que o Municipio ndo possuia contratagao com

qualquer OS, OSCIP ou cooperativa para utilizagao de mao de obra. Portanto, requer o
afastamento da irregularidade.

B8.6.2. Analise da Unidade de Instrucéao.

78. A Secex de Receita e Governo ratificou o apontamento, bem como destacou
que foi oportunizado ao Gestor, quando da elaboragao do Relatério Técnico Preliminar, o
envio dessas informagdes, no entanto nao houve resposta por parte da Administracao.

8.6.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

79. O d. Parecerista anuiu com a manifestacdo técnica para manter a
irregularidade, face ao nao atendimento da solicitagao realizada por este Tribunal, com
expedicdo de recomendacgao.

9. ALEGAGOES FINAIS
80. Apesar de devidamente notificado, o Gestor nac apresentou Alegagoes
Finais.
& 10. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA - CONTAS RPPS:
81. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia elaborou o Relatorio

Técnico Preliminar de Auditoria, de responsabilidade do Auditor Publico de Controle
Externo Rodrigo Savio Pacheco Costa (Doc. Digital 169165/2020 — Processo n.® 11.740-
4/2020 — apenso), apés a analise do processo e, ainda, com base em informacgdes
prestadas a este Tribunal por meio do Sistema Aplic, nao apontou nenhuma

irregularidade.

82. Ndo obstante, tendo em vista a impossibilidade de verificacéo das
informacdes referentes aos pagamentos das contribuigoes previdenciarias, sugernu a
notificacdo do Gestor do RPPS.
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83. O Sr. Iraldo Ebertz, Prefeito, foi citado por meio do Oficio n.°
230/2020/GCS/LCP. A Sra. Solange Aparecida Alves de Souza, Diretora Executiva do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Tapurah, apresentou
manifestacéo encaminhando documentagao comprobatéria dos recolhimentos efetuados”.

84. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a Secex de Previdéncia concluiu
pela adimpléncia das contribuigbes previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura
Municipal de Tapurah, uma vez que os pagamentos foram realizados tempestivamente
(Doc. Digital n.° 215162/2020).

85. O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a Equipe Tecnica,
manifestou-se pela inexisténcia de irregularidades previdenciarias.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

86. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 555/2021, do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel & Aprovacdo das Contas Anuais do Municipio de Tapurah,
reconhecendo a caracterizacao das irregularidades FB02, FBO3 (com alteragao), FB13,
FB99 e MBO1. Lado outro, manifestou-se pelo afastamento do apontamento DBOS.

87. E o Relatério.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 06 de abril de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA™
Conselheiro Interino

(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

9 DOC. DIGITAL n.® 177273/2020 (Processa n. 11.740-472020).
10 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credencisda, nos
termos da Lel Federal n® 11.418/2006.
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PROCESSO N.° 8.874-9/2019 e 11.740-4/2020 — RPPS (arenso)

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - Exercicio 2019

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

RESPONSAVEL: IRALDO EBERTZ - ex-Prefeito

ADVOGADA: CYNTHIA RODRIGUES HASSE - Assessora Juridica — OAB/MT 12.837
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

Il. RAZOES DO VOTO

Tr. No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os
limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugao Normativa n.? 10/2008
deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de planejamento, de organizacao,
de diregdo e de controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, o cumprimento dos
principios constitucionais, administrativos e financeiros pela Administragdo Publica, bem
como o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, todos realizados no exercicio de

2019, sob a seguinte ordem de analise:

DAS IRREGULARIDADES
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
DO DESEMPENHO FISCAL

DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGFM/MT

DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
6. DO DISPOSITIVO DO VOTO

R

o,
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1 DAS IRREGULARIDADES

78. O Relatério Preliminar da Secex de Receita e Governo apontou a ocorréncia
de 06 (seis) irregularidades, subdividas em 7 (sete) achados, nessas Contas Anuais de
Governo, todas imputadas ao Sr. Iraldo Ebertz, Prefeito do Municipio de Tapurah, as

quais passo analisar:

11 Irregularidade DB08 (subitem 1.1):

Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacio das audiéncias publicas (arts. 1%, § 1°,9°, § 4° 48 48-Ae 40 da
Lei Complementar 101/2000).

1.1) Publicagdo da Lei Orgamentaria Anual em veiculo oficial sem os
anexos obrigatérios que a acompanha, em desconformidade com o art. 37
da CF/88; e ndo disponibilizagio da LOA/2019 no Portal Transparéncia da
Prefeitura, em desacordo com o art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. -
Tépico - 5.1.3. LE| ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

1141 Analise do Relator:

79. A presente irregularidade versa sobre a suposta auséncia de transparéncia
nas contas publicas, em relagéo & auséncia de publicagdo da Lei Orgamentaria Anual e
de sua disponibilizagdo no Portal Transparéncia do Municipio de Tapurah.

80. Como & cedico, a LRF elegeu a transparéncia como um dos requisitos para
a responsabilidade na gestdo fiscal', prevendo, em diversos pontos de seu texto,
instrumentos juridicos, financeiros e contabeis capazes de garantir a plena observancia
da publicidade em matéria fiscal.

81. Trata-se, ademais, de relevante disposicao legal tendente a consagrar o
principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicao Federal) e o direito de acesso a

IArt. 1° [...] § lo A _responsabilidade na gestio fiscal press 8 acd anejada e
mnsmu:ujg em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de ah:tar 0 eqmllhno das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renincia de receita, geragio de despesas com
pcssaal da SEEuﬁliadﬂ social e outras, dividas cun%ulidada e mnhil‘uiria_ nperal;ﬁf:s de crédito,
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informacéo (incisos XIV e XXXIIl do artigo 5%, cuja implementacéo exige que o Poder
Publico mantenha constante divulgagdo das informacoes relativas a gestdo dos recursos

B [ribunal de Contas
|3

5] Mato Grosso

publicos.

82. Nessa toada, é de bom alvitre destacar, como fez explicitamente o legislador
no caput do artigo 48 da LRF, que os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentarias, constituem "instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal”, para os quais
se exige "ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico”.

83. No caso dos autos, coaduno com a Unidade Técnica e com o Ministério
Publico de Contas para entender que a Prefeitura de Tapurah comprovou a publicacao da
Lei Orgamentaria Anual, bem como sua disponilizagdo no Portal Transparéncia. Assim,
concluo pelo saneamento da irregularidade.

1.2 Irregularidade FB02 (subitem 2.1):

Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem
autorizagio legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituigio Federal, art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

2.1) O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplementar foi aberto sem o
devido decreto do executivo, uma vez que o Decreto n® 258/2019
(Apéndice C deste relatdrio) autorizava a abertura de credito suplementar
no montante de R$ 358.000,00, com base na LOA (Lei n® 1243/2018), mas
foi suplementado o valor de R$ 488.700,00, descumprindo o art. 167, inc.
V, CF: art. 42, Lei n® 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) O montante de R$ 500.000,00 de crédito adicional especial,
autorizado pela Lei n® 1.247/2019, foi aberto sem o devido decreto do
executiva, descumprindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. -
Tépico — 5.1.3.1. ALTERACOES ORGCAMENTARIAS

1.2.1 Analise do Relator.

84. O artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/64° exige que os créditos adicionais
sejam autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo. Seguindo a mesma
linha, o inciso V do artigo 167 da Constituicdo da Republica torna vedada “a abertura de

executivo,
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crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes”.

85. Em acréscimo, ha possibilidade de que a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares seja prevista na propria lei orgamentaria, por forga do § 8° do
artigo 165 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil®.

86. Pode-se identificar que todas as previsdes acima destacadas encontram
fundamento no Principio da Legalidade, também visto nos incisos | e |l do artigo 167 da
CRFB*, o qual constitui pressuposto lapidar para o Direito Financeiro, a exigir que o Gasto
Publico seja precedido do regular processo democratico que demonstre a anuéncia do
povo, por meio do sistema representativo parlamentar.

87. Em analise do supracitado inciso V do artigo 167, a utilizag&o do vocabulo
“prévia” traz clareza solar para a ordem de atos normativos exigida para a abertura de
créditos adicionais: primeiro, sdo devidamente autorizados por meio de lei, para somente
em seguida serem efetivamente “abertos” por decreto do Chefe do Poder Executivo.

88. No caso dos autos, foi evidenciada conduta contraria a esses preceitos,
porquanto o Chefe do Poder Executivo promoveu a abertura de créditos suplementares
no valor de R$ 55.000,00 (subitem 2.1) e a abertura créditos especiais no importe de R$
500.000,00 (subitem 2.2), sem que houvesse prévio decreto que os autorizasse.

89. Isso porque o decreto apresentado pela defesa (subitem 2.1), o qual teria
autorizado a abertura, enconira-se divergente daquele constante no Sistema Aplic e na

defesa apresentada pelo Gestor.

90. Ademais, como bem destacado pelo Parquet de Contas, o texto da ementa
do Decreto n.? 258/2019, disponibilizado no Portal Transparéncia do Municipio, faz
mengao ao valor R$ 358.000,00, tal como informado no Sistema Aplic. No entanto, ao
acessar o arquivo extrai-se o valor de R$ 488.700,00.

3 Art, 165 (...). §8° A lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixag8o da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagiio para abertura de créditos
suplementares e contratagiio de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei.

4 Art. 167. Sao vedados: | - o inigio de programas ou projetos nio incluidos
anual; Il - a realizagdio de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que g Lo
DJ.'I;H[I'IE‘H[EI'!D& (al¥] HdlElDﬂEIS :
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91. Destaco, por oportuno, que ndo houve a devida publicagao do Decreto n.°
258/2019, de modo que considero como oficial a informagdo prestada pelo Gestor no
Sistema Aplic.

92. No tocante ao subitem 2.2, a defesa reconheceu que nao houve prévio

decreto que autorizasse sua abertura.

93. Assim, em consanancia com os entendimentos técnico e ministerial, entendo
que a irregularidade FB02 permaneceu configurada em ambos os subitens (2.1 e 2.2),
fazendo-se necessario recomendar ao Poder Legislativo que determine ao Poder
Executivo de Tapurah que promova a abertura dos créditos adicionais apos a edigédo do
respectivo decreto autorizativo, com fulcro no artigo 42 da Lei Federal n.” 4.320/1964 e no
inciso V do artigo 167 da Constituicdo da Republica.

13 Irregularidade FB03 (subitem 3.1):

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacéo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagbes
e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicio Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadagdo (art. 167, Il e V, da Constituigéo
Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n® 4.320/1964), na fonte de recurso 24,
= no montante de R$ 1.950.276,05, conforme demonstrado no Anexo 1 deste

relatério  (Quadro 1.3). - Teépico - 51.31. ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS

131 Analise do Relator.

94, Inicialmente, ressalto que o inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n.® 4.320/64°

listou a receita proveniente de excesso de arrecadagdo como fonte de recurso apta a

lastrear a abertura de créditos suplementares e especiais.

95. O artigo 43 da Lei n.° 4320/64 elenca as fontes de recursos aptas a
lastrearem a abertura de créditos suplementares e especiais, dentre as quais se

5 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponfvieis picdegrrer a
despesa e sera precedida de exposiglio justificativa, §1° Consideram-se recursos para o fim dfstgfartig?. desd @! niio
comprometidos: [...] Il - 0s provenientes do excesso de arrecadagiio; [...]. [ 25
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destacam o excesso de arrecadagao e o superavit no exercicio anterior, previstos nos
incisos | e |l, abaixo destacados:

Art. 43. A abertura dos creditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorer a despesa e sera precedida de exposicio
justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacio,

96. Entende-se por excesso de arrecadacdo o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadacgdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o § 3° do artigo supracitado.

97. Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei Federal n.°
4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao, no
curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: ii) a partir da diferenga
acumulada més a més entre a arrecadagao prevista e a efetivamente realizada; ii) a partir
do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

98. Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugdo de
Consulta n.® 26/2015 - TP, fixou o seguinte entendimento:

RESOLUGAO DE CONSULTA N.° 26/2015 - TP Ementa. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAOQ.

1) O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada & finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos auténomos (art. 43, 1, da Lei n®
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n® 101/2000).

2) O excesso de arrecadacdo ulilizado como fonte de recursos para abertura de
creditos adiclonais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64).

3) A legislagao financeira vigente néo estabelece prazo para aberura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacdo, o que pode
ser promavido a gqualguer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exarcicio de apuragdo e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O calculo do excesso de arrecadacio deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes & utilizacdo de potencial excesso de arrecadac&o para abertura de
créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida rudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, gue le ideragao
possiveis fscos capazes de afetar os resultados fiscais do i ;
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6) A administragio deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacio estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estfio se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitago de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

7) Todos os créditos adicionais por excesso de amecadagdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42 da
Lei n® 4.320/1864), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as
fungbes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgfos autbnomos (... ).

99. Ademais, convém ressaltar que o excesso de arrecadagdo deve ser
analisado por fonte, uma vez que a utilizacdo de recursos de maneira global ignora a
vinculagdo legal ou convencional entre a origem e a aplicagdo de recursos e, assim,
incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8°, Paragrafo Unico®, e 50, inciso |7, ambos da
LRF.

100. No caso dos autos, conforme apontado pela Secex, o valor total de créditos
adicionais abertos por excesso de arrecadacéo na Fonte 24 (R$ 3.658.610,02) supera a
soma do saldo remanescente, o que resultou na importdncia de R$ 1.950.276,05 a
descoberto, conforme demonstrado na tabela abaixo:

ecursos/Fonte defPrevisho revigio k' |
ICod rmecadado cesso_Deficit  [Credito_Adic iferenca
= ancamento icial izada § - -

ransferéncias d
vénios - Outros (nd
slacionados
= -

DOD.00 M.218.610,02 |2 .268.333.971.950.276,05 3,658 610,02 1.950.276.05

SOMA

cenboooo M2es1w002 poesdsasthiestzTens [BASS.610,02 [1.850.276.05
Fonte: Anexo 1 deste relalorio (Quadro 1.3)

101. O Gestor, em sua defesa, alegou frustragao da receita decorrente do crédito
previsto na LOA em relagdo ao Convénio n.® 0178/2019, firmando entre o Municipio e a
SINFRA, o qual estava programado um repasse de R$ 2.400.000,00 em agosto de 2019,
contudo néao fora recebido em sua totalidade.

6 Art. 8° [...] Parigrafo Gnico. 08 recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculago, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso,
7 Art. 50. Além de obedecer is demais normas de contabilidade piblica, a escrituragiio das contas Pf'h N
seguintes: | - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos vincujdesii-orgiy

ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
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102. Em andlise ao Cronograma de Desembolso apresentado pela defesa,
constatei que, de fato, estava programado, para agosto de 2019, repasses a Prefeitura de
Tapurah no valor de R$ 2.400.000,00.

103. No entanto, conforme demonstrado pela Equipe Técnica, em consulta ao
Sistema de Gerenciamento de Convénios de Mato Grosso, foi repassado em 18/09/2018
ao Municio o importe de R$ 1.000.000,00. Desse modo ficou evidenciada a frustragdo na
receita de R$ 1.400.000,00.

104. Em relagdo a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte de
financiamento o excesso de arrecadagdo decorrente de assinatura de convénios, cujo
repasse de recursos ndo se concretizou no exercicio, esta Corte de Contas assentou o
seguinte entendimento por meio do Boletim de Jurisprudéncia — TCE/MT - fevereiro/2014
a junho/2020, pagina 106:

Planejamento. LOA. Alteraglo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadagao estimado. Frustragdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um "excesso de
arrecadagao estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se concretize,
havera a frustragdo na receita reestimada apds firmado o convénio,
gue, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso o
repasse ndo se concretizou por motivos alheios & sua vontade, &, para
todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadagio estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboragdo do
orgamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela
lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissbes dos
empenhaos, tal como previsto no art. 59 da Lei n® 4.320/64 e na Resolugao
de Consulta n°® 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Jo&o Batista Camargo. Parecer Prévio n® 50/2019-
TP. Julgado em 28/11/2019. Processo n® 16.725-8/2018).(Grifou-se)

105. Desse modo, divifjo do d. Procurador de Contas e comungo do
entendimento técnico para considerar que o valor de R$ 1.400.000,00, referente a
frustragdo do recebimento do convénio, em razéo da auséncia do repasse que estava em
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106. Dito isso, ao promover essa dedugdo remanesceu um valor de R$
550.276,05, sem que fosse apresentado pelo Gestor documentos aptos a afastar a

irregularidade, razdo pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade.

107. Pelo exposto, expego recomendacdo ao Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo de Tapurah que se abstenha de realizar a
abertura de créditos adicionais sem saldo ou com saldo insuficiente, em observancia ao
artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

14 Irregularidade FB13 (subitem 4.1)

Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com
os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicio
Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resuitado
primario @ nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF -
Tépico - 5.1.3. LE| ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

1.4.1 Analise do Relator.

108. A integragdo dos instrumentos de planejamento, além de estar prevista na
Constituicdo Federal, é enfatizada expressamente no artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA)
devera ser elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO):
Art. 5° O projeto de lei orcamentana anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacio dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §

1°do art. 4%
109. Assim, como forma de verificar a compatibilidade formal entre-g
a LOA/2019, a Secex de Receita e Governo procedeu a analisgdas

constantes nesses instrumentos de plangjamento, e observou inconsigié
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refletiram nas metas fiscais para o exercicio de 2019 e suas realizagbes, atinentes as

receitas, despesas e ao resultado primario e nominal.

110. No presente caso, conforme quadro Demonstrativo de Compatibilidade —
tabela extraida do Apéndice D do Relatorio Técnico Preliminar, a Equipe Técnica verificou
que a programagédo financeira da LOA nao estd compativel com a meta de resultado
primario da LDO. Isso porque os valores de receitas e despesas estimados na LDO séao
diferentes daqueles orgados na LOA, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programagao da LOA e as metas da LDO

RECEITA TOTAL (1) 5487602000 | 5677704652| -1.901.02652
RECEITAS FINANCEIRAS (Il) 600.000,00 391290000 | -3.312.900,00
RECEITAS PRIMARIAS (1) = {1 - 1) 54.276.020,00 52.864.146,52 1.411.873,48
0,00

DESPESA TOTAL (IV) 5487602000 | S58075.04552| -3.199.02652
DESPESAS FINANCEIRA (V) 1.076.020,00 400.000,00 676.020,00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) = (IV - V) 53.800.000,00 57.675.046,52 | -3.875.046,52

0.00
RESULTADO PRIMARIO = (il — V) 476.020,00 -4.810.900,00 5.286.920,00

Fonte: Anexo 01, Meta de Resullado Primana constants na L& oe Direlizes Oramentaras & ANexo 2 da Heceta & Despesa

111. Destarte, tal fato foi reconhecido pelo Chefe do Poder Executivo em sua
manifestacdo, de modo que, em consonéncia com os entendimentos técnico e ministerial,
concluo pela manutengdo da presente irregularidade FB13.

112. Assim, expeco recomendagdo ao Poder Legislativo para que determine ao
chefe do Poder Executivo que garanta a compatibilidade entre as pecas de planejamento
orgamentario, em observancia ao artigo 5° da LRF.

15 Irregularidade FB99 (subitem 5.1)

Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, néo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) No inclusdo da memaria e metodologia de calculo do Anexe
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fiscais da LDO/2019, contrariando o art. 4° § 2° |l da LRF, e,
impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos,
bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

151 Analise do Relator.

113. De acordo com o Relatorio Técnico de Acompanhamento Simultéaneo -
Processo n.° 37.569-6/2018 (Apéndice A), ndao houve a inclusdao da memdria e
metodologia de céalculo das metas fiscais na Lei Municipal n.? 1.216/2018 (LDO).

114. A Lei de Responsabilidade Fiscal regula que no Anexo de Metas Fiscais
deverao ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera ainda, em especial:

b) demonstrativo das metas anuais, instruide com memdria e metodologia de
calculo gue justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das metas
com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional (LRF, artigo

4°, §2° ). (g.n.)
115. Como o termo sugere, “metas” sdo prognoses, que podem ou nao
acontecer. Todavia, a chance delas se realizarem sera maior se forem fixadas segundo as
regras previstas na lei de regéncia de matéria que inclui, dentre outras coisas, memérias e
metodologia de calculos dos trés exercicios anteriores, ndo se podendo admitir o mero
arbitramento de valores sem referéncia real, somente para cumprir as formalidades legais.

116. Com esses referenciais normativos, nao se evidencia qualquer margem de
discricionariedade administrativa quanto a insergdo da memoria e metodologia de calculo
no Anexo das Metas Fiscais da LDO.

117. Desse modo, considerando que nao consta no anexo das Metas Fiscais a
memoria e metodologia de calculo que justifique os resultados pretendidos, esta conduta
representa flagrante desrespeito do Executivo Municipal ao estabelecido no §2° inciso I,
do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual mantenho configurada a
irregularidade FB99.
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118. Por conseguinte, expego recomendagdo ao Legislativo Municipal para,
quando do julgamento das referidas contas, determinar ao Chefe do Poder Executivo que
o Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memdria e metodologia de calculos.

16 Irregularidade MBO01 (subitem 6.1)

Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215
da Constituico Estadual, art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) N&o houve manifestagdo do gestor quanto a solicitacdo de informagéo
constante no Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receita e
Governo, o qual solicitava os valores de despesas com contratacbes de
Cooperativas, OSCIP, OS referentes 4 mao-de-obra que se enquadram no
conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

1.6.1 Analise do Relator.

119. A Unidade de Instrugdo solicitou a Prefeitura de Tapurah as informagdes
sobre as contratagbes de Cooperativas, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, Organizagbes Sociais - OS e outras terceirizagbes de servigos
relacionadas a mao de obra que se enquadram no conceito de despesas com pessoal,
por meio do Oficio Circular n.? 02/2020, sem qualquer resposta da gestao municipal.

120. Para sustentar o contrario, o Gestor defendeu que apesar do nao
atendimento da solicitagdo, ndo ha essas contratagbes pelo Municipio.

121. Acerca do tema, a Constituicio do Estado de Mato Grosso dispbe que a
sonegacdo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas caracteriza
irregularidade grave, in verbis:

Art. 215, Nenhum processo, documento ou informagdoc podera ser
sonegada ao Tribunal de Contas em suas inspegbes ou auditorias, sob
qualquer pretexto, caracterizando-se a sonegagao falta grave, passivel de

cominagdo de pena.
122. Essa regra é reforgada pelo disposto no §1° do artigo 46 da LC n.° 268/2007
(LOTCE/MT) e pelo artigo 153 do RITCE/MT, abaixo transcritos:

LOTCEMT

Art. 36 As atividades dos 6rgios e entidades jurisdicionags
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e Mato Grosso

Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante
informaghes obtidas através dos orgdos oficiais de imprensa e dos
sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e
inspecbes e de dentncias ou representagbes.

§ 17 Nenhum processo, documento ou informag@o podera ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspegbes ou auditorias, sob pena das
sancdes e medidas cabiveis.

RITCEMT

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspecao.

§ 1° Em caso de sonegac@o ou omissdo do gestor, o relator notificara a
autoridade administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso
da sonegagdo ou omissdo ser da autoridade maxima do Grgéo,
representard ao Tribunal Pleno para adog@o de medidas necessarias ao
exercicio do controle externo, nos termos da lei e deste regimento interno.

123. Outrossim, cabe destacar que a auséncia de atendimento de requisicao
desta Corte de Contas, se revela em manifesta ofensa aos termos do que prescreve o
artigo 2° da Lei Orgénica desta Corte de Contas:

Art. 2° O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades gestoras sob

sua jurisdicBo, por meio informatizado ou fisico, todos os documentos e
informacfes que entender necessarios ao exercicio de sua competéncia.

Paragrafo Unico. O n&o atendimento da requisic&o mencionada no caput, no prazo
fixado, sujeita os responsaveis as penalidades previstas nesta lei, sem prejuizo
das demais sancfes cabiveis.

124. Portanto, alinho-me aos entendimentos tecnico e ministerial no sentido de
estar configurada a irregularidade MB01, a ensejar recomendacédo ao Poder Legislativo
para que expecga determinagao ao Chefe do Poder Executivo a fim de que atenda as
requisigoes realizadas por este Tribunal consoante previsao contida no artigo 2° da Lei
Complementar n.° 269/2007.

2 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

125. Na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Tapurah
aplicou o montante de R$ 11.875.859,23, equivalente a 29,37% da receita proveniente de
impostos municipais e transferéncias estadual e federal no valor de R$ 40.429.653,47, de
acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa o minimo de 25%.
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126. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou os gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que no
exercicio de 2018 a aplicagdo foi de R$ 9.561.510,43, da Receita Base de R$
39.101.256,61, correspondente a 24 45%.

127. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 4.716.688,67, equivalente a 68,23% dos recursos do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgdo — Fundeb no valor de R$ 6.912.880,06, em conformidade com o inciso XlI
do artigo 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias — ADCT, e com o artigo
22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

128. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou a aplicagao dos recursos do Fundeb, uma vez que em 2018, a arrecadacéo foi
de R$ 6.764.218,76, ao passo que o0s gastos com remuneragdo e valorizagdo dos
Profissionais do Magistério foram de R$ 4.436.384 83, equivalentes a 65,58%.

129. Nas acdes e servigos plblicos de salide, o Municipio de Tapurah aplicou R$
9.730.829,98, correspondentes a 24,56% dos impostos a que se referem o artigo 156 e
dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b", inciso |, do artigo 159 e paragrafo 3°,
todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do
artigo 77 do ADCT.

130. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu os gastos nas agdes e servicos publicos de saude, uma vez que em 2018, a
aplicagdo perfez o valor de R$ 11.280.09164 da Receita Base no valor de R$
38.341.255,69, correspondente a 29,42%.

131. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o0 Municipio aplicou
R$ 29.676.978,58, correspondentes a 53,86% da Receita Corrente Liquida de R$
55.092.131,41, situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo
artigo 20, alinea "b", do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000. Nao obstante,
considerando que encontra-se acima do limite prudencial (51,30%), recomendo a atual
gestao que adote medidas em cumprimento ao disposto nos artigos 22 g.2
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21 Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
135. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
Minimo de 25% da receita
nﬂlﬂfﬂfﬁfm CF: art. 212 resultante  de impostos,
e EnsinG i compreendida a proveniente 29,37%
de transferéncias.
Remuneragao do Lei n® 11.494/2007: art. Minimo de 60% dos Recursos
Magistério 22 do FUNDEB 68,23%
CF- an. 77, inciso lll, do Ato | Minimo de 15% da receita de
das Disposigbes | impostos referente a0 art. 156
Agbes e Servigos Constitucionais Transitorias | e dos recursos que tratam os
de Saide - ADCT arts. 158 e 159, inciso |, 24,56%
giinea b e § 3 da
Constituico Federal,
Despesa Total _ s
com Pessoal do LRF: i’ﬁnig incisolll, | Maximo de 54% sobre @ RCL 53,86%
Poder Executivo ’
Despesa com
Pessoal do Poder LRF: art 20, inciso lll, "a". Maximo de 6% sobre a RCL 2,33%
Legislativo
Despesa Total
com Pessocal do LRF: art. 19, inciso Il. Maximo de 60% sobre a RCL. 56,19%
Municipio
Repasses ao ; Maximo de 7% scbre a
Poder Legislativo G- wt. 28:A. Receita Base 8.27%
Esis documens foi mssnacs dgilEimends. Pars vanScal i aulsrScdacs Soensa @ s ip e ioe miQov. rEalnalLrR 0 ulfize o oadgo NERDEA.
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132.

R$ 1.284.772,92, correspondentes a 2,33% da mesma base
limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a", do inciso I,

101/2000.

133.

correspondente a 56,19% da RCL, assegurando

O total de gastos com

1538

Ja na despesa com pessoal do Pod

estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

134

equivalente a 6,27% da receit
41.407.654,34, em conformidade co

No repasse ao Poder Legislativo,

assim, o artigo 29-A, da CRFB.

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-mail: gab.luizcarios@ice.mt.gov.or

er Legislativo Municipal, foram aplicados
de calculo, ficando dentro do

da Lei Complementar n.°

pessoal do Municipio foi de R$ 30.961.751,50,

o cumprimento do limite maximo de 60%

o Municipio transferiu R$ 2.600.000,00, 0

a base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$

m o limite constitucional, que e de 7%, cumprindo,
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g ="IJ* Mato Grosso

3 DO DESEMPENHO FISCAL

136. Na arrecadacdo das receitas orgamentarias, que foi na ordem de R$
62.899.336,30, exceto a intraorgamentaria (R$ 3.281.525,86), os dados da série historica
demonstram um acréscimo de arrecadagao no importe de R$ 5.251.991,57, se
comparado a arrecadacéo de 2018 no valor de R$ 57.647.344,73.

137. As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 10.708.230,81, atingindo o
percentual de 16,63% da receita total do Municipio, j& descontada a contribuicdo ao
Fundeb, representando uma diminui¢ao de RS 1.481.936,79 dessas receitas em relagao
ao exercicio de 2018 (R$ 12.190.167,60).

138. No exercicio sob analise foram recebidos, a titulo de divida ativa, o valor de
R$ 1.032.644,20, representando 9,64% da receita tributaria propria arrecadada.

139. Na execucdo orgamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada de
R$ 64.700.248,79 com a despesa realizada ajustada de R$ 55.442.021,53, o Municipio
apresentou superavit de execugao orgamentaria na ordem de R$ 9.258.227,26.

140. Ademais, apresentou aumento do saldo da divida flutuante em RS
124.036,11, visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2019 foi de RS
5.024.712.50, enquanto o saldo do exercicio de 2018 havia registrado o valor de R$
4.900.676,39.

141. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos, visto que possui R$ 11.543.181,11 a titulo de disponibilidade financeira
bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria), e 0s Restos a Pagar
Processados, Restos a Pagar Nao Processados e demais obrigagoes financeiras, exceto
RPPS, perfazem o total de R$ 5.115.595,88.

4 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

142. A Secex de Receita e Governo informou que nao divulgara o IGF-M deste

exercicio devido a “impossibilidade de consolidacdo dos calculos ante analise

Esie doniments fod Essinade digitiments: Far verficar sl iulanticidade scexse 4 s i s o 10 Qi befisiisnatura & ulifise o codga NSROPE
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k
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conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteragoes nos indices nas fases
de instrucdo e analise das manifestacdes de defesa”. Contudo, registrou que o indice de
2019 ira compor a série historica para o exercicio seguinte.

5 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

143, Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educacado, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais.

144. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia
aos limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

145. De igual modo, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram ate o dia 20 de
cada més, assim, em consonéncia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°, inciso |l, da
CRFB.

146. Anoto que as irmegularidades caracterizadas nao tém o condao de ensejar

emissao de juizo contrario a aprovagado das contas, sendo que tais achados, apesar de
classificados como graves, ndo comprometeram a execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio de Tapurah.

147. Ademais, concluo que a gestdo do Municipio de Tapurah respeitou os limites
constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de Saude, Educagédo, Fundeb e
repasses ao Legislativo, o que igualmente contribui para o julgamento favoravel destas
Contas Anuais.

148. Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequada a manifestagido pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Tapurah, relativas ao exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Iraldo Ebertz.

.  DISPOSITIVO DO VOTO
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149. Diante do exposto, divirfjo do Parecer Ministerial n.® 555/2021, de autoria do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde o
artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituigdo Estadual, o inciso |
do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.® 269/2007, e, VOTO no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Tapurah, exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. Iraldo
Ebertz,

150. Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Tapurah para que, quando da deliberagao destas contas anuais de governo:

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) Promova a abertura dos créditos adicionais apos a edigdo do
respectivo decreto autorizativo,

Il) Se abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais sem
saldo ou com saldo insuficiente, em observancia ao artigo 43 da Lei
Federal n.” 4,320/1964,

lll) Garanta a compatibilidade entre as pecas de planejamento
orgamentario, em observancia ao artigo 5° da LRF ;

IV) Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memoria e
metodologia de calculos;

V) Atenda as requisigbes realizadas por este Tribunal consoante
previsao contida no artigo 2°, da Lei Complementar n.® 269/2007.

151. Ressalto, por fim, que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideologica presumida, conforme prescreve o
paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

152. Por fim, submeto a apreciagdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de parecer
Prévio anexa para, apos votagdo, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de
Contas do Estado.
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153, E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 08 de abril de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA®
Conselheiro Interino
(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

& Documanto assinado por sssinatura digital bassade em cerificado digital emitido por Autoridade Certificadora cred
termos da Lei Federal n* 114182006
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!

Processos n°s 8.874-8/2019 (37.589-6/2018, 11.962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-
4/2020 - apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 1216/2018 (LDO) e 1243/2018 (LOA)

Relator Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA

Sessido de Julgamento 13-4-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 42/2021 - TP

o

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH, CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAC, RECOMENDAGAD AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE E RECOMENDE AQ CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGAOD DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Em Sessdo de _J4 s

Jotos Contrarios ____—

Por

0( IV AOH &V Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 8.874-9/2019.

\

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatorio preliminar de auditoria,
relacionando 7 (sete) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu
relatdrio, noticiando a inexisténcia de irregularidade.

Apos a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a
equipe técnica manteve 6 (seis) irregularidades referentes a receita e governo.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Tapurah, no exercicio de
2019, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n® 1.243/2018, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 58.625.046,52 (cinquenta e oito milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil,
quarenta e seis reais e cinquenta e dois centavos), com autorizag@o para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 20% da despesa fixada.

A LOA ndo foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°,
LRF), conforme pode ser observado no relatério de acompanhamento simultaneo da LOA/2018.
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A seguir, o resultado da execucdo orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execugao - sob a dtica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacao

de programas de governo e dos orgcamentos (metas financeiras).

Execucao Orgamentéria: Programas de Governo - Previsfo e Execucéo
Cad. Descrigao Previsao Previsdo Execucdo (R$) | (%)
Prog Inicial (R$) Atualizada Exec/
(RS) Prev
~ 204 | APOIO ADMINISTRATIVO - 4.679.500,00 | 5.312.254 56 5.276.055,89 89931 |

| GESTAO DA ADMINFSTRAQAD _

210 |APQIO ADMINISTRATIVO - 1.478.000,00 1.803.760,00 | 1.648.632.07 91,40

| GESTAO DA EDUCACAOQ

241 |APOIO ADMINISTRATIVO - 0,00 0,00 0,00 0,00
GESTAO DA FROTA MUNICIPAL

240 |APOIO ADMINISTRATIVO - 0,00 327.100,00 32147668 | 89828
GESTAO DE ALMOXARIFADO,
COMPRAS E PATRIMONIO |

206 |[APOIO ADMINISTRATIVO — 5.528.500,00 | 6.565.510,00 | 5873.17585 | 90,97
GESTAC DEP. DE
INFRAESTRUTURA, OBRAS E
ENGENHARIA

201 |APOIO ADMINISTRATIVO - 1.708.500,00 | 1.916.863.83 1.888.213,15 98,55
GESTAO DO GABINETE DO
PREFEITO

221 |APOIO ADMINISTRATIVO - 764.500,00 | 1.176.800,00 | 1.089.27551 | 9086
GESTAQ MEIO AMBIENTE E

_ ' DESENVOLVIMENTO ECONOMICO I

227 | APOIO ADMINISTRATIVO — 1.177.630,00 | 1.2B4.770,73 1.265.287 B85 98,48
GESTAQ DO SUS

238 |APOIO AQ ENSINO SUPERIOR 250.000,00 250.000,00 250.000,00 | 100,00

202 |APOIO AOS RESERVISTASE £1.000,00 B87.450,00 8549075 97,76
'PROMOGAO DA CIDADANIA )

231 |ASSISTENCIA FARMACEUTICA 111.000.00 105.519,54 90,682 83 85,93

229 ATEHCAD BASICA EM SAUDE 5_.?0_8._000.0!] 5.946.913,20 5.??3.545,8_5 a7.07

235 CDNSTRU{}ED DE ESCOLAS 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00
ESTADUAIS

203 |DEFESA DO CONSUMIDOR 72.000,00 | 3.000,00 1.800,00 @ 60,00

213 |EDUCACAQ ESPECIAL DE 250.000,00 250,000,00 250.000,00 | 100,00
QUALIDADE )

212 EDUCAGAU INFANTIL DE 2.878.080,00 | 3.528.20013 | 3.512.826.56 99 56
QUALIDADE

1211 | ENSINO FUNDAMENTAL DE 6.424 70000 | 9.106.571,02 8.900.584.73
QUALIDADE
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1237 |GESTAO DO CONSELHO DA 50.000,00 10.000,00 000 | 000

| CRIANGA E DO ADOLESCENTE

236 |GESTAO DO CONSELHO DO IDOS 40.000,00 28.000,00 6.000,00 | 2142

238 |GESTAO DO CONSELHO TUTELAR 282.000,00 367.000,00 300.250,65 | 81,81

208 |GESTAO DO SANEAMENTO 2.823.000,00 | 262574694 | 269062043 | 102,47

. BASICO

234 |GESTAO E MANUTENGAO DO 6.022.900,00 | 6.022.900,00 | 2.531.470,76 | 42,03
TAPURAH PREVI _

209 |GESTAO ILUMINAGAQ PUBLICA 1.503.200,00 | 248203169 | 2.263.162,79 | 90,81

218 |GESTAO MUNICIPAL DA 1.064.000,00 | 149450000 | 148244196 | 99,19

. ASSISTENCIA SOCIAL

216 |INCENTIVO A CULTURA 296.500,00 33210076 | 329.854,.90 | 99,32

214 |INCENTIVO A EDUCAGAO DE 42.000,00 2.000,00 0,00 | 000
JOVENS E ADULTOS

222 |INCENTIVO AO 150.000,00 | 1.364.610,02 | 1.335417,69 @ 97,86

B DESENVOLVIMENTO RURAL ) )

223 |INCENTIVO AO 20.000,00 20.000,00 19.705,00 | 98,52
DESENVOLVIMENTO URBANO ,

215 |INCENTIVO AO ESPORTE 457.000,00 | 324.022,53 317.501,36 | 97,98

225 |INCENTIVO AO TURISMO 360.000,00 562.000,00 558.739,56 | 99,42 |

230 |MAC - MEDIA E ALTA 4.849.000,00 | 6.141.270,00 | 6.109.48319 | 9948 |

| |COMPLEXIDADE

1205 | MANUTENGAO DO CCT 880.600,00 834 523,42 81348118 | 9747

217 |MANUTENGAO DO TRANSPORTE 1.194.300,00 | 1.045212,00 | 1.033.709,94 | 98,90
ESCOLAR _

207 | OBRAS E SERVICOS PUBLICOS 3.059.490,00 | 3.912.490,00 | 2.504.719,07 | 64,01

2 200 |PROCESSO LEGISLATIVO 2.600.000,00 | 1.850.000,00 | 1.686.389.65 | 91,15

232 |PROJETO ESCOLA ABERTA 90.000,00 0,00 000 | 000

224 |PROTECAQ AO MEIO AMBIENTE 10.000,00 10.000,00 7.189.58 | 71,89

219 |PROTEGAO SOCIAL BASICA 452.408,52 67679682 | 523.34717 | 77,32

220 |PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 271.240,00 373.840,00 34724122 | 9286

9999 | RESERVA DE CONTINGENCIA 200.000,00 000 | 0,00 | 0,00

226 |SEGURANCA NO TRANSITO 5.000,00 0,00 0,00 | 000

228 |VIGILANCIA EM SAUDE 10.000,00 813,99 813,99 | 100,00

Total 58.625.046,52 | 68.154.671,18 | 61.169.087,72 | 89,75

exercicio de 2019, exceto intraorgcamentarias, totalizaram o valor de R$ 62.899.336,3(

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

e dois milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, trezentos e trinta e seig(y

CAUsers\etspadithal AppDatailocali Temp' DEEFRB2BSF2640FBE | CEO74T080600 ] odt RO




M "Processa; BRT49/2019 - Gerado por MARCELA, e 18455/ 2021 1005 38

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (B5) 3813-7602 / 7603 / 7604
e-mall: secretaria@@ice mt.gov br

Iribunal de Contas

Mato Grosso

centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagao
orgamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto Valor | (%)
RS arrecadado R$  arrecadacao
sobre a
. previsdo

RECEITAS CORRENTES (exceto intra) 64.977.256,54 | 64.384.982,80 99,08
Receita Tributaria T | 0.185.600,00 | 11.281.498.41 | 122,81
Receita de Contribuigao 2.348.200,00 | 2.956.210,44 125,89
Receita Patrimonial 2.987.000,00 | 810.018,45 27,11
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.650.600,00 | 1.738.954,82 105,35
Transferéncias Correntes 48.768.756,54 | 47.381.848,91 87,15
Outras Receitas Correntes 37.100,00 | 216.451,77 583,42
Il - RECEITAS DE CAPITAL (exceto intra) 1.950.000,00 | 5.401.861,69 277,01
Operag2o de Crédito 0,00 | 1.853.780,00 0,00
Alienagéo de bens 8950.000,00 674.841,27 71,03
Amortizagao de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 1.000.000,00 | 2.873.240,42 287,32
Dutr;s-_reca_itgs de capital 0,00 0,00 0,00
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 66.927.256,54 | 69.786.844,49 104,27
IV - DEDUGOES DA RECEITA -6.391.600,00 | 6.887.508,19 107,75
Dedugdes para o Fundeb I -5.933.600,00 | -6.313.757,72 106,40
Renlncias de receita 0,00 0,00 0,00
Outras dedugbes 1l -458.000,00 | -573.750,47 125,27 |
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto intra) 60.535.656,54 | 62.899.336,30 103,90
V - Receita Corrente Intraorgamentéria 1.849.000,00 @ 3.281.525,88 177,47 |
VI - Recetta de Capital Intraorgamentaria 0,00 | 0,00 0,00 |
TOTAL GERAL i B 62.384.656,54 | 66.180.862,16 106,08 |

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadacao
2.363.679,76 (dois milhGes, trezentos e sessenta e trés mil, setecentos e seteplX$

setenta e seis centavos), correspondente a 3,90% do valor previsto.
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A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 10.708.230,81 (dez
milhdes, setecentos e oito mil, duzentos e trinta reais e oitenta e um centavos).

Receita tributaria prépria Valor arrecadado
R$
IPTU 1.791.290,98
IRRF 1.521.719,07
ISSAN 2.458.907,37
ITBI 2.815.927,08
Taxas 1.027.675,07
Contribuigao de melhoria + CIP 342,30
Multas e Juros Tributos 59.724.74
Divida ativa 71567821
Multas e juros divida ativa | - 316.965,99
Total 10.708.230,81

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
incluindo as intraorgamentarias, totalizaram R$ 61.169.087,72 (sessenta e um milhSes, cento e

sessenta e nove mil, oitenta e sele reais e setenta e dois centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 64.700.248,79) com as
despesas empenhadas (R$ 55.442.021,53), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n®
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$
9.258.227,26 (nove milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, duzentos e vinte e sete reais e vinte
e seis centavos), conforme fl. 16 do voto do Relator.

N&o houve divida consoclidada ligquida em 31-12-2019, conforme quadro:

[ Descrigdo Valor (R$)
' DIVIDA CONSOLIDADA — DC (i) 1.682.592,56
1. Divida Mobiliaria 0,00
|2. Divida Contratual B 1.682.592.55
21.Empréstimos 1.682.592,55
2.1.1 Internos 1.682.592,55
2.1.2 Externos
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2.2. Reestruturagdo da Dluida";_ie Estados e Municipios | 0,00
| 2.3. Financiamentos | 0,00 |
2.3.1. Internos - N 0,00
2.3.2. Externos 0,00
24, Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 0,00
| 2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De ContribuigGes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuigdes Sociais 0,00
| 244 DoFGTS 0,00
| 2.45. Com Instituigao Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatoérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos
4. Outras Dividas | 0,00
'DEDUGOES (Il ' 11.445.199,38
5. Disponibilidade de Caixa 11.445.199,38
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 11.543.181,11 |
5.2. ( - ) Restos a Pagar Processados 87.881,73 1
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LIiQUIDA (DCL)=(1-1) -9.762.606,83
Receita Corrente Liquida - RCL 56.092,131,41
% da DC sobre a RCL 3,05
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO 66.110.557,69
FEDERAL: <120%> . |
DLATRDS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC | - .
Precatérios Anteriores a 5/5/2000 {:,Du_
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) _; 0,00 |

F'aséivn Atuarial - RPPS

' 25.381.795.75

Insuficiéncia Financeira 0,00 |
Depésitos consignagdes sem contrapartida 51.209,85
Restos a Pagar Nao Processados 4.926.730,77
Antecipagdo da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP - - 0,00
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Mato Grosso

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacGes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 6.427.584,23 (seis milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e oitenta e quatro

reais e vinte e trés centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 55.092.131,41

Pessoal Valor no (%) RCL (%) Limites Situacdo
! Exercicio R$ | Legais |
Executivo 29.676.978,58 53,86 54 Regular |
Legislativo 1.284.772,92 233 6 ; Regular
Municipio 30.961.751,50 56,19 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
53,86% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea

“b" do inciso |ll do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

resultados:

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

| Receita Base - R$

40,429,653 47

Valor aplicado | (%) da aplicagdo (%) Limite Situagédo |
RS sobre receita base | minimo sobre
_ _ receita base
11.875.858,23 | _25.3? 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengéo e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 29,37% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituigio Federal

(CF).

Fundeb
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Receita Fundeb | Valor aplicado | (%) Aplicado | (%) Limite Situagéo
(incluindo rendimentos R$ minimo
de aplicacdo financeira)
R$ |
6.912.880,66 4.716.688,67 652_3 | _ﬁ_ﬂ Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educagdo Basica Publica, o equivalente a 68,23% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n® 11.484/2007.

Aplicagao nas Agdes e Servigos Plblicos de Saiade (ADCT da CF)

'Receita Base RS | Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo|  Situagdo
R% sobre receita base | sobre receita
_ base
39.5‘2_0,541.?2 ] B 9.730.829,98 | 24 586 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 24,56% do produto da arrecadag@o dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b" do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite | Situacéo
2018 R$ R$ receita base maximo _
41.407.654,34 2.600.000,00 | 6,27 7 | Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legisiativo o valor de R$
2.600.000,00 (dois milhGes e seiscentos mil reais), correspondente a 6,27% da receita base
referente ao exercicio de 2018, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido
no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores & proporgéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso IIl, CF).
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Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela anadlise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragéo e de discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF. A analise da realizagdo
das audiéncias publicas para demonstragio e avaliagdo das metas fiscais foi objeto de Processo
de Acompanhamento n® 89192/2020, que concluiu (relatério técnico de defesa - Doc. n°
209778/2020) pela realizagdo de audiéncia publica para demonstracdo e avaliagdo das metas
fiscais em 9-9-2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 555/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps., opinou pela emisséo de parecer
previo favordvel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah,
exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Iraldo Ebertz, com recomendagdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe & atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituigdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1° inciso |, da Lel Complementar n®
289/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n®
555/2021 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2019, gestio do
Sr. Iraldo Ebertz; sendo as Sras. Solange Aparecida Alvez de Souza, Diretora Executiva do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Tapurah & Cynthia Rodrigues Hasse, OAB/MT
n® 12.537, Assessora Juridica, ressalvando-se o fato de que a manifestagdo, ora exarada, baseia-
se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma
vez que representam adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagdes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados &8 Administragéo Publica — L
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4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Tapurah
que, quando da deliberag3o destas contas anuais de governo, determine ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que: I) promova a abertura dos créditos adicionais apés a edigdo do
respectivo decreto autorizativo; ll) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem
saldo ou com saldo insuficiente, em observancia ao artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/1964: i)
garanta a compatibilidade entre as pegas de planejamento orgamentario, em observancia ao
artigo 5° da LRF; IV) anexo de Metas Fiscais seja instruido com a meméria @ metodologia de
calculos; e, V) atenda as requisigbes realizadas por este Tribunal consoante previsdo contida no
artigo 2° da Lei Complementar n? 269/2007.

Por fim, determina, no @mbito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos & Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da
Constituigdo do Estado e do artigo 181 da Resolugio n® 14/2007 deste Tribunal.

Relatoy a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n® 15/2020).

Participaram da votagdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e
DOMINGOS NETO e o conselheiro interino LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 11/2021).

Presente, representando o Ministério Plblico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publigue-se.

Sala das Sessbes, 13 de abril de 2021,

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov. br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente
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LUIZ CARLOS PEREIRA - Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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k> g ! GABINETE DA PRESIDENCIA
. Tribunal de Contas

—ll Mata Grosso Telefone{s): 65 3324-4354 3613-7543
— e-mail: presidencia@tce mt.gov.br

1Oficio n® :|471/2021/GABPRES ]
Cuiaba-MT, 17 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor r A Comissao GBM
ELIZEU FRANCISCO DE OLIVEIRA Tl A g, AL O i

A G
Presidente da Camara Municipal de Para emitir paracei

Tapurah - MT Equ 0t / 04 4

|

/II':HJ.uri
Prasidente

ASSUNTO : Processos 8.874-9/2019, 37.589
= 11.740-4/2020 - apensos

CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
e et ts A J1E

Senhor Presidente,

Nos termos do Parecer Prévio n® 42/2021- TP e com base no artigo 180: da
Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), encaminho a Vossa Exceléncia os
processos supracitados, que tratam das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Tapurah/MT, relativas ao exercicio de 2019, bem como das pecas de planejamento, Lei
n°® 1.216/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO) e Lei n° 1.243/2018 - (Lei
Orgcamentaria Anual — LOA), protocoladas nesta Corte de Contas sob os n°s 37.589-6/2018
e 143-0/2019, respectivamente.

= Por oportuno, saliento que a copia da decis@o que julgar as contas do Poder
Executivo respectivo, acompanhada dos documentos estabelecidos em provimento proprio,
deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, até o ultimo
dia do més subsequente ao julgamento, nos termos do artigo 181 da Resolugéo n° 14/2007.

o ke s

Atenciosamente, A L i
aS LJE
by ¢ ;

{assinado digitalmentes) m 0 < .
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF [ﬂu ‘4,% i
Presidente U . = i
X0 ;
e'.-‘_‘ E -

1 Ast. 180, Conclulda a apreciagio das contes de QOVemo, 0 processa serd encaminhado ao Poder Legislativo respepin g
jutgamento.
2 Documento assinado por assinatura digital baseadn em certificado digital emitido por Autoridade Certificadifu-gngd
termos da Lei Federal n® 11.41972006 1
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO

Avenida Parand, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH - MT
TEL: (066) 3547-1341

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Processo de Contas do
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah, referente ao exercicio de
2019, gestdo do Sr. Iraldo Ebertz — Processos 8.874-9/2019, 37.589-9/2018,
11.962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 — apensos - foram recebidos em
31/05/2021 em meio digital, sendo feita a materializacdo do Relatorio das
Contas de Governo Previdéncia Municipal, Parecer n® 555/2021 do Ministério
Publico de Contas; Relatorio do Relator e Razbes de Voto - Conselheiro Interino
Luiz Carlos Pereira; e Parecer Prévio 42/2021- TP.

Os demais documentos do Processo do TCE/MT seguem
arquivados em meio digital.

Tapurah-MT, 31 de maio de 2021.

Gubert
ial Administrativo




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO

Avenida Parand, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH — MT
TEL: (086) 3547-1341

DESPACHO

Considerando que em 31/05/2021 foi recebido as Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah - Exercicio de 2019 — Gestao do
Sr. Iraldo Ebertz com Parecer Prévio do Tribunal de Contas TP 42/2021.

Decido encaminhar a Assessoria Juridica para emissao de
Parecer Juridico sobre as Contas de Governo de 2019, apés emissao de
parecer juridico encaminhe-se o processo as Comissdes de Justica,
Redagdo e Financas e Orgamento e para dar inicio ao processo de
julgamento de Contas da Camara de Tapurah, devendo as referidas
comissdes emitirem os pareceres que lhes cabem, com a devida citagdo do
Gestor garantindo o direito a Ampla Defesa e depois deve ser encaminhado ao
Presidente para que seja designado data de julgamento pelo Plenario da
Céamara.

Tapurah-MT, 07 de junho de 2021,

Mﬁ clutl::g Oliveira

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 — MUNICIPIO DE TAPURAH - MT
TEL: (066) 3547-1341

o PARECER JURIDICO

@ CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

EXERCICIO DE 2019

I- RELATORIO

Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Tapurah, referente ao exercicio de 2019 sob o processo n® 8.874-9 /2019 (37.589-
6/2018, 11962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 — apensos) sob a responsabilidade do gestor
Sr. Iraldo Ebertz.

A Secretaria de Controle Externo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Girosso apresentou, em cardter preliminar, relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado
do exame das contas anuais prestadas pelo gestor apontando 06 irregularidades, subdivididas em
07 achados de auditoria e atribuidos ao Prefeito:

Relatorio Técnico da Secex de Receita e Governo
IRALDO EBERTZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Auséncia de transparéncia
nas contas pablicas, inclusive quanto 4 realizaglio de audiéncias publicas (ans.
1%, §17, 99, 84°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Publicagio da Lei Orcamentaria Anual em veiculo oficial sem o5 anexos
obrigatdrios que a acompanha, em desconformidade com o art. 37 da CF/88; e
niio disponibilizagdo da LOA/2019 no Portal Transparéncia da Prefeitura, em
desacordo com art. 48 da Lei Complementar 101/2000 — Tépico — 5.1.3. LEI
ORGAMENTARIA ANUAL - LOA.

2) FBO02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
autorizaclio legislativa posterior (art. 167, V, da Constituiglo Federal; art. 42, Lei
4.320/1964). N M
2.1. O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplemanlar foi aberto sem g -.??‘ ";?

devida decreto do executivo, uma vez que o Decreto n® 2582019 (Apéndige=
C deste relatdrio) autorizava a abertura de crédito suplementar no montarji
de RS 358.000,00, com base na LOA (Lei n® 1243/72018), mas f
suplementando o valor de RS 488.700,00, descumprindo o art. 167, inc.
CF; art. 42, Lei 4.320/64. — Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

. O montante de RS 500.000,00 de crédito adicional especial, autorizado pela
Lei n? 1.247/2019, foi aberto sem o devido decreto du e nru

Pt \“"H
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 ~ MUNICIPIO DE TAPURAH - MT
TEL: (066) 3547-1341

descumprindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. — Topico
5.1.3.1. ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadaglo, superavit
financeiro, anulagio total ou parcial de dotaghes e operagles de crédito (art. 167,
Il eV, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacfio (art. 167, 11 e V, da Constituiciio Federal; art.
43, §1°, inc. I1 da Lei n® 4.320/1964), na fonte de recurso 24, no montante
de RS 1.950.276,05, conforme demonstrado no Anexo 1 deste relatbrio
(Quadro 1.3). — Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4) FBI13  PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 13. Pegas  de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigio Federal).

4.1. A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primério e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5% da LRF
(Lei n® 101/00). - Topico - 5.1.3. LE1 ORCAMENTARIA ANUAL - LOA .

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 99. [rregularidade
referente & Plangjamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagio especifica na
Resolugio Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1. Nio inclusio da memdria e metodologia de cileulo do Anexo das Metas
fiscais da LDO/2019, contrariando o art. 4° § 2° |1l da LRF, e,
impogsibilitando a comprovaglo da consisténcia dos resultados
pretendidos. bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do
munieipio. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO,

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagio de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicio Estadual; art.
36, & 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, V1, da
Resoluglio Mormativa TCE n” 14/2007).

6.1. Nio houve manifestagio do gestor quanto & solicitaglo de informagio
constante no Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receita e
Governo, o qual solicitava os valores de despesas com contratagbes de
Cooperativas, OSCIP, OS referentes 4 mio-de-obra que se enquadram no
concgito de gasto com pessoal, caso houver. - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

Foi realizado notificagdo do Sr. Iralde Ebertz por meio do oficio n® /.
339/2020/GCS/LCP garantindo o direito constitucional do contraditorio e ampla defesa, para
apresentagdo de sua defesa no qual juntou suas consideragdes (Doc. N® 239836/2020).

Em relatério conclusivo, a equipe técnica concluiu pelo afastamento da
irregularidade DBO8 e alteragdo da irregularidade FB03, sendo R$ 550.276,05 o novo valor de

2 (ot
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abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagio inexistente, mantendo as demais e pela
manuten¢do dos demais achados (Doc. N° 276658/2020.

Apos notificagdo para as alegagbes finais, o responsavel ndo apresentou
alegacdes finais.

Por decisio do Conselheiro Relator, foi apensado aos autos as Contas da
Previdéncia Municipal (Proc. N° 117404/2020), na qual o relatorio técnico preliminar sugeriu a
notificagdo do interessado para apresentar a informagfo acerca das datas em que foram realizados
0s pagamentos das contribui¢des parte patronal e dos servidores, exercicio 2019, e os valores dos
juros/multas, se pagos com atraso,

Foram ainda juntados processos de acompanhamento simultineo da Lei
Orcamentaria Anual (Proc. 1430/2019) e da Lei de Diretrizes Orgamentirias (Proc. N®
375896/2018).

O Ministério Piblico de Contas por meio do Parecer n® 555/2021 se
manifestou FAVORAVEL a aprovacio das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Tapurah exercicio de 2019, sendo sugerido pelo Ministério publico de Contas a expedigiio das

seguintes recomendagbes:

a) pela emissdio de parecer prévio FAVORAVEL i aprovaciio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah, referentes ao exercicio de 2019, sob a
administracio do Sr. lraldo Ebertz, com fundamento nos arts. 26 ¢ 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgfinica do TCE/MT), art. 176, § 3° do
Regimento Interno TCE/MT e art, 5°, § 1°, da Resolugio Normativa TCE/MT n® 10/2008;

b) pelo saneamento parcial da irregularidade DBOS;

c) pela ratificagio da irregularidade FBO3 com correcio dos valores dos
créditos adicionais abertos por excesso de arrecadaglo inexistente para RS 950.276,05,

d) pela manutencfio das irregularidades FB0Z, FBO3 (com alteraciio),
FB13, FB99 ¢ MBO1 com as seguinies recomendagdes ao Poder Legislative para que
determine ao Chefe do Poder Executive que: publique no Didrio Oficial também os
anexos — fiscal, de investimento ¢ da seguridade social — da Lei Or¢amentiria Anual
(irregularidade DBOS); além da autorizaclio legal, publique o decreto executivo
respectivo para abertura de eréditos suplementares e especiais (irregularidade FBOZ);
nfio proceda a abertura de créditos adicionais com base em recurso inexistente de
excesso de arrecada¢dio, observando o cronograma fisico-financeiro dos convénigs;
firmados (irregularidade FB03); ao elaborar a LOA, atente-se 4 LDO, promovend -@
compatibilidade entre os instrumentos (irregularidade FBI13); instrua o Anexo|ds
Metas Fiscais com memdria e metodologia de cidlculo, encaminhando-os ao Sisteins
Aplic (irregularidade FB99); e encaminhe a este TCE todas as informagies\§
documentagdes solicitadas (irregularidade MB0O1):
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&) por fim, que seja recomendado ao Chefe do Poder Legislativo que seja
determinado ao Chefe do Executivo que: aprimore os procedimentos internos para a
abertura dos créditos adicionais, de modo que evite divergéncias de informacbes entre
as leis e decretos de abertura, assim como para gue os registros contiibeis espelhem
com fidedignidade os fatos ocorridos; especifique de maneira expressa na Lei
Orcamentiria Anual o valor dos orcamentos da seguridade social, fiscal e, quando
houve, de investimento; indique e detalhe corretamente, nos decretos orcamentirios,
as origens de recursos utilizadas para dar suporte a abertura de créditos adicionais,
sempre em consondncia com as leis autorizativas; e observe o dispesto no art. 12,
pardgrafo inico, da LRF.

Apods o parecer do Ministério Pablico as contas foram remetidas ao pleno do
Tribunal para julgamento, ocasiio em que o relator Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
propds em seu voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagio das
Contas Anuais de Governo, exercicio de 2019, da Prefeitura de Tapurah, de responsabilidade
do Prefeito, Sr, Iraldo Ebertz, com as seguintes recomendagdes ao Poder Legislativo:

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) Promova @a abertura dos créditos adicionais apos a edigio do

respectivo decreto autorizativo;

I Se abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais sem
saldo ou com saldo insuficiente, em observéncia ao artigo 43 da Lei Federal
n.*4.320/1964;

1 Garanta a compatibilidade entre as pegas de planejamento
orgamentario, em observancia ao artigo 5° da LRF;

V) Anexo de Metas Fiscais seja  instruido com a memdria e
metodologia de calculos;

V) Atenda as requisighes realizadas por este Tribunal consoante
previsiio contida no artige 2° da Lei Complementar n.” 269/2007.

Assim, o pleno do Tribunal de Contas por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo com o Parecer n® 555/2021 do Ministério Piblico de Contas emitindo-se
o Parecer Prévio 42/2021-TP - PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagiio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2019, gestdo do Sr. Iraldo
Ebertz.

Relatou a presente decisdio o Conselheiro Interino Luiz Carlos Perei
participaram da cotagiio os Conselheiros Guilherme Antdnio Maluf, presidente, Anténio Joaguim,
José Carlos Novelli, Valter Albano e Domingos Neto ¢ o conselheiro interino Luiz Henrique

Lima(Portaria n® 11/2021); presente o Ministério Piblico do Contas o Procurador Alisson
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Carvalho de Alencar Participaram da votagdo foi acompanhado pelos Conselheiro Domingos
Neto Presidente, os conselheiro interinos Luiz Henrique Lima e Jodo Batista Camargo

O Parecer Prévio as contas de governo de 2019 foram encaminhadas a Camara
Municipal de Tapurah em 17/05/2021 sendo devidamente recebida por meio de protocolo em
31/05/2021, sendo lido na sessdo plendria do dia 07/06/2021 e encaminhado as Comissdes de
Justiga e Redagdo e Finangas e Orgamento para deliberagédo.

Ap6s toda a tramitagio veio a esta procuradoria para parecer para
encaminhamento as comissies responsaveis em emitir parecer.

E o breve relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

No que se refere as Contas de Governo € exclusivo para a gestio politica do
Chefe do Poder Executivo e prévé o julgamento politico levado a efeito pelos vereadores,
mediante auxilio técnico do Tribunal de Contas do Estado nos termos do art. 71, | da Constituigiio
Federal.

A Corte do Tribunal de Contas, no uso da competéncia que lhe ¢ atribuida
pelo o art. 71, I, da Magna Carta, emitiu parecer prévio favordvel a aprovagiio das contas com
recomendagdes ao gestor.

Por meio do processo de Contas de Governo que se verifica e se analisa a
eficicia, eficiéncia e efetividade da Gestdo em relagio a padries administrativos e gerenciais,
expressos em metas e resultados definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, bem como a capacidade do controle interno de minimizar os riscos para
evitar o nfio atingimento das aludidas metas, além da observincia dos limites constitucionais e
legais para execugdo de orgamentos e o respeito ao Principio da Transparéncia.

No presente caso, as Contas de Governo do Municipio de Tapurah, relativas

ao exercicio de 2019, por meio do Parecer Prévio 41/2021- TP teve a emissio de Parecer Prévio

Favorivel a Aprovagiio com recomendagdes.
Os instrumentos orgamentdrios do Municipio de Tapurah foram:
a) PPA, conforme Lei n. 1.182/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lein. 1.216/2018;
¢) LOA, disposta na Lei n. 1.430/2019, que estimou a realizacio de receitas e
despesas em cerca de RS 58.625.046,52.
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A equipe de auditoria constatou que a LOA nfio foi publicada no Portal
Transparéncia e nem foram divulgados seus anexos obrigatdrios, apontando-se a irregularidade
DB08 GESTAO FISCAL/FINANACEIRA_GRAVE_08'.

O gestor justificou que foi repetido o “modus operandi” dos outros anos, sendo
a LOA publicada no Didrio Oficial sem os anexos e divulgada integralmente no Portal da
Transparéncia, devendo ter ocorrido algum equivoco na atuagiio da equipe de auditoria ao niio
localiza-la. Acrescentou ainda que a irregularidade ndo foi apontada nos exercicios anteriores.

A Secex localizou a LOA e anexos no Portal da Transparéncia do municipio,
ressaltando, contudo, que niio ha como se afirmar a sua tempestividade, ja que néo foi localizada
quando da elaboragio do relatrio técnico preliminar. Por fim, sugeriu a conversio da
irregularidade em recomendagiio.

Rebatendo o8 argumentos do gestor, a Secex ratificou a existéncia da
irregularidade, haja vista que a abertura dos créditos adicionais suplementares tém como
parimetro a existéncia de saldo nas diversas fontes de recursos e que no
presente caso configurou-se a sua auséncia.

O Ministério Pablico de Contas divergiu em parte do entendimento da Secex,
entendendo que a irregularidade deve ser apenas parcialmente afastada, sendo acatada a
demonstragio de que a LOA foi publicada no Portal da Transparéncia — ainda que nilo se possa
comprovar que a publicagiio se deu tempestivamente — mas sendo mantida quando a ndo
concessiio de ampla divulgacio abs anexos, jd que esses ndo foram publicados no Digrio Oficial.

O MP de Contas entendeu pela manutengio parcial da irregularidade DBOS,
com recomendagiio ao Legislativo Municipal quanto ao julgamento das referidas contas para que
determine ao Chefe do Executivo que publique no Diario Oficial também os anexos — fiscal,
de investimento e da seguridade social — da Lei Or¢amentiria Anual.

No voto do relator ele concordou com a Unidade Técnica e com o

Ministério Piblico de Contas para entender que a Prefeitura de Tapurah comprovou a

' 1) DBOS GESTAOQ FISCALFINANCEIRA_GRAVE. Auséncia de transperéncin nes contns piblicas, inclusive quanto i
realizagio de sudiéneias pablicas (arts. 1°, §1°, 9°, §4° 48, 48-A ¢ 49 do Let Complementar 101/2000). 1.1) Publicagio da Lei
Orgamentiria Anual em veiculo oficial sem o4 anexos obrigatdrios que a acompanha. em desconformidade com o wr. 37 da CF/88; ¢
nfio disponibilizagio da LOA/2019 no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desacordo com art 48 da Lei Complementar 101/2000
- Topico - 5,1.3. LE1 ORCAMENTARLA ANUAL - LOA
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publicagio da Lei Or¢amentiria Anual, bem como sua disponibilizagio no Portal
Transparéncia. Assim concluiu pelo saneamento da irregularidade.

A Secex constatou ainda que foram abertos créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 130.700,00 e créditos adicionais especiais no valor de R$ 500.000,00 sem os
decretos executivos correspondentes, configurando a irregularidade FB02 PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO_GRAVE_02’.

Além disso houve disparidade entre as fontes indicadas nas leis de autorizagio
— excesso de arrecadagdio e superdvit financeiro — e nos decretos de abertura — anulaglio de
dotagdes orgamentarias, ressalte-se, ndo foram executadas. Assim a Secex recomendou ao gestor
que indigue e detalhe corretamente, nos decretos orgamentarios, as origens de recursos utilizadas
para dar suporte & abertura de créditos adicionais, sempre em consondncia com as leis
autorizativas — posigio com a qual o Ministério Pablico de Contas concordou.

Mo que se refére ao crédito adicional de R$ 130.700,00 a defesa esclareceu
que esse foi precedido do devido decreto autorizativo, Decreto n® 258/2019, conforme consta no
Portal da Transparéncia, ¢ que esse apenas ndo foi encaminhado ao Sistema Aplic. No que tange
ao montante de R$ 500.000,00, a defesa reconhece que o decreto ndo foi emitido, mas atribui a
responsabilidade a gestora do Tapurah-Previ.

A Secex destacou que houve uma substituigdo do Decreto n® 258/2019, ja que,
anteriormente, o texto do arquivo fazia mengdo ao valor de RS 358.000,00 e, posteriormente,
passou a fazer mengdio ao valor de R$ 488.700,00 —englobando os RS 130.700,00 portanto. Sobre
os créditos adicionais no valor de R$ 500.000.00, a Secex tambeém refutou os argumentos da
defesa jd que a lei autorizativa foi assinada pelo Poder Executivo, reconhecendo esse mesmo que
niio foi publicado o respectivo decreto. Foi ainda afastado o argumento de que a gestora do
Tapurah-Previ nfio sabia que precisava publicar o decreto, ji que o ordenamento legal veda o néo
conhecimento como escusa para nfio cumprimento da lei — além de tratar-se de gestora pablica,

em exercicio desde 2013,

1 2) FBOZ PLANEJAMENTINORCAMENTO _GRAYE_02. Abertura de créditos adicionals - suplementires ou especiais — sem
nutorizagho legisiativa ou sutorizacio legishalive posterior (art. 167, V, a Constitoigho Federal; art. 42, da Lei n"432001964). 2.13 O
montante de RS 130.700,00 de crédito supleméntar fioi aberto sem o devido decreto do execulivo, uma vez que o Decreto n® 2582019
(Apéndice C deste relatbrio) nutorizava s sbertura de crédito suplementar no montanie de R 358,000,040, com base na LOA {Lei n°
1243/2018), mas foi suplementado o valor de RS 488 700,00, descumprindo o ar. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei a® 4.320/64. - Topico
-5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS 2.2) O montante de RS 500.000,00 de crédito adicional especial, autorizado pela Lei
n® 1,247/2019, foi aberto sem o devido decretn do exccutivo, descumprindo o s 167, inc. V, CF, ant. 42, Lei n® 432064, - Topico
- 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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O Ministério Piblico de Contas manifestou pela manutengfio da irregularidade
FBO2 com recomendagdo ao Legislativo Municipal, quanto do julgamento das referidas contas
para que determine ao Chefe do Executivo que além da autorizagiio legal, publique o decreto
executivo respectivo para abertura de créditos suplementares especiais.

No voto do relator em consoniincia com os entendimentos técnicos e
ministerial, entendeu que a irregularidade FB02 permaneceu configurada em amos os
subitens (2.1 e 2.2) créditos adicionais suplementares no valor de R$ 130.700,00 e créditos
adicionais especiais no valor de R$ 500.000,00, fazendo necessario recomendar ao Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo de Tapurah que promova a abertura dos créditos
adicionais apés a edigio do respectivo decreto autorizativo.

Constatou-se ainda abertura de crédito adicional com base em excesso de
arrecadaciio inexistente no valor de RS 1.950.276,05, sendo apontada a irregularidade FB03
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03, assim detalhado:

COD _fonte | Recurse/Fonte de | Previsdo Previsio Arrecadado Excesso_Deficit | Crédito_Adcional | Difereags

financiamenio Indcial Anualiznda

24

Trnasferéncias de
Convénios — Outros
(nfio  relacionados 4 | 36000000 | 421861002 | 2236813307 1.950,276,05 3.658.610,02 1.950.276,05
educagio/saide/assisté

néin social)

SOMA S60.000,00 | 4218.610,02 2.268.333,97 1 950.276,03 365861002 1.950.276,05

A defesa alegou que a irregularidade decorreu da frustagdo do repasse de valor
de convénio — fonte admitida como excesso de arrecadagiio — merecendo ser afastada.

A Secex refutou os argumentos da defesa ja que a lei exige recursos
efetivamente existentes (disponiveis) para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio.
Assim, ndo sendo repassado quantia referente a convénio, deve-se anular empenhos. Contudo, a

equipe de auditoria reconhece que estava previsto o repasse de RS 2.400.000,00 em agosto d .Q’}P‘ M

¥ 3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_D3. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrccadagio, superdvit financeiro, anulaglo totnl ou parcial de dotaghes ¢ operogdes de crédito (art. 167, Il e V, dn
Constituiclo Federnl; art. 43 da Lei 4.320/1964). 3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacio (art, 167, I e ¥, da Constituiglo Federal; art. 43, & 1°, inc. 11 da Lei n® 4.3120/1964), na fonte de recarso 24,
no montante de RS 1.950.276,03, conforme demenstrado no Anexo | deste relatorio (Quadro | 3), - Tapico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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1.400.000,00 do valor apontado ¢como excesso de arrecadagiio indevido, alterando o valor final
para RS 550.276,05.

O Ministério Pablico de Contas concordou com a Secex no entanto
considerando que o convénio 0178/2019 estava previsto o repasse de RS 2.400.000,00 para
agosto de 2019 e foi repassado apenas RS 1.000.000,00, devendo ser ajustada o valor de
excesso de arrecadaciio inexistente para RS 950.276,05 — ao contrario do cdlculo efetuado
pela equipe de auditoria, o MP de Contas entendeu que devera ser descontado do excesso
de arrecadacio inexistente o valor efetivamente recebido, RS 1.000,000,00 ¢ nio por receber,
RS 1.400.000,00, ji que esse altimo é, de fato, inexistente, e nio deveria ter sido considerado
pelo municipio quando da contratacio de despesas.

O MP de Contas manifesta-se pela manutengio da irregularidade FB03 com
alteragdo da redagdo, excesso de arrecadagfo inexistente no valor final de R$ 950.276,05, posto
que foi apresentado valor diferente quanto & fonte 24, com recomendagdo ao Legislativo
Municipal, quando do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo
gue ndo proceda a abertura de créditos adicionais com base em recurso inexistente de excesso de
arrecadacdo observado o cronograma fisico-financeiro dos convénios firmados, conforme
Jjurisprudéncia do TCE/MT:

Planejamento, Abertura de créditos suplementares. Excesso de
arrecadaciio. Convénios. Observiincia do cronograma fisico-financeiro do
plano de trabalho. A abertura de crédito adicional suplementar, tendo
como fonte de vrecursos o© excesso de arrecadagiio decorrente do
recebimento de parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execugio e o0s wvalores correspondentes
estabelecidos no plano de trabalhe do pacto colaborativo, considerados
em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isajas Lopes. Parecer
Prévio n® 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/11/2017. Processo n" 25.899-7/2015), (grifos no original).

No voto do relator ele apresenta o seguinte entendimento do Tribunal de

Contas por meio da Resolugdo de Consulta n® 26/2015-TP:
o
RESOLUCAO DE CONSULTA N* 26/2015 — TP Ementa: ASEEMBLEIm

LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTQ; |
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO Di =

ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadaciio de receita ordindria, nfio vinculada & finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos or¢amentos dos poderes e orgfos autbnomos (art. 43, 11, da Lei n®
4.320/1964, ofc o art. 8% pardgrafo dmico, da LC n® 101/2000)
2) O excesso de arrecadagdo utilizado como fonte de recursos para abertura de

9
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créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3° Lei n 4.320/64).
3) A legislagio financeira vigente nilo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagio, 0 que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuragio e observados o0s requisitos legais pertinentes.
4) O cilculo do excesso de arrecadagfio deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas piblicas, com destaque para o Relatdrio
Resumido da Execuglio Orgamentdria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes & utilizagdo de potencial excesso de arrecadagfio para abertura de
créditos adicionais.

5) A apuracio do excesso de arrecadaglio com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragio
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.
6) A administragiio deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadaclio estimados por fonte de
recursos e ulilizados para abertura de créditos adicionais estio se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitagio de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentdrioc das contas pablicas.
7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacio devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42 da
Lei n 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as
fungbes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e orgfos autdnomos (...).

Em relagdo & abertura de créditos adicionais utilizando como fonte de
financiamento o excesso de arrecadagdo decorrente de assinatura de convénios, cujo
repasse de recursos ndo se concretizou no exercicio, a Contas assentou o
seguinte entendimento por meio do Boletim de Jurisprudéncia — TCE/MT -

fevereiro/2014 a junho/2020, pagina 106:

Plangjamento. LOA. Alteragio. Créditos Adicionais, Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadagiio estimado. Frustragho na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.
I. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadagio estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais. e, ecaso o repasse de recursos nfio se concretize,
haverd a frustraglio na receita reestimada apds firmado o convénio,
que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso o
repasse nfio $e concretizou por motivos alheios & swa vontade, e, para
todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadagio  estimado deniro da  tendéncia observada no  exercicio,
2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboragio do
orgamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizades pela
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lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n® 4320/64 ¢ na Resolugdo
de Consulta n® 432008 do TCEMT. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Jodio Batista Camargo. Parecer Prévio n® 50/2019-
TP. Julgado em 28/11/2019. Processo n® 16.725-8/2018).(Grifou-s¢)

Desse modo, o relator em sen voto divergiu do Ministério Publico de
Contas seguindo o entendimento técnico para considerar que o valor de RS 1.400.000,00,
referente a frustragdo do recebimento do convénio, em razdo da auséncia do repasse que estava
em sua integralidade programado para o exercicio de 2019, deve ser deduzido daquele
inicialmente apontado pela Secex (R$ 1.950.276,05)

Assim sendo em seu voto o relator ao entender pela deducio de RS
1.400.000,00 remanesceu um valor de RS 550.276,05, sem que fosse apresentado pelo Gestor
documentos aptos a afastar a irregularidade, raziio pela qual entendo, nesse ponto, configurada a
irregularidade.

Pelo exposto, 0 voto do relator ¢ pela recomendaciio ao Legislativo Municipal
que determine ao Chefe do Poder Executivo de Tapurah que se abstenha de realizar a abertura de
créditos adicionais sem saldo ou com saldo insuficiente, em observincia ao artigo 43 da Lei
Federal n.° 4,320/1964.

Observou-se que a LOA foi elaborada de maneira incompativel com as
metas de resultados primirios ¢ nominal estabelecidas na LDO, sendo as irregularidades, de
responsabilidade do Prefeito Municipal FB13 PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO_GRAVE_13%.

A incompatibilidade ocorreu quanto a meta de resultado primédrio, posto que
os valores de receita e despesa dispostos na LOA divergiram dos previstos na LDO.

A defesa reconheceu o erro e alegou que as incompatibilidades para os

exercicios de 2020 e 2021 foram corrigidas, argumentando ainda que tratou-se de imgulaﬁd&dﬁ*’ﬁg%
5.

O
$

irregularidade FB13, com recomendagiio ao Legislativo Municipal, quanto ao julgamento dasw

F Sy
meramente formal, sem prejuizo @ execugdo financeira. [ / i

O Ministério. Piblico de Contas manifestou-se pela manutengio da1

! 4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejumento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo

Codm 08 preceitos constitucionais e legais (arts. 165 & 167 da Constituigho Federal). 4.1. A LOA fod elaborada de forms incompativel

com as metas de resultado primirio e/'ou nominal estabelecidos na LDO), contrariando o an. 5% da LRF (Lei n® 101/00), - Topico - :
5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA //{ -.-.r"-P v AB ‘,ﬁ-
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referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que ao elaborar a LOA, atente-se a
LDO, promovendo a compatibilidade entre os instrumentos.

Quanto & abertura de crédito adicionais, notou-se que a Lei Municipal n®
1.243/2018 (LOA/2019) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares
até o limite de 20% no curso da execugio orgamentaria, respeitando o posicionamento do
TCEMT emitido no parecer Prévio 101/2018-TP que entendeu excessiva autorizaciio em Lei
Orcamentdria até 30% de créditos adicionais.

Contudo, foram abertos 35,96% em créditos adicionais, o que demonstra
planejamento ineficiente do municipio, e foram contabilizados como créditos adicionais
suplementares dois créditos adicionais especiais — autorizados pelas Leis n® 1.261/2019 (RS
535.000,00) e 1.273/2019 (R$ 80.000,00) e abertos por Decretos — recomendando a equipe de
auditoria ao gestor que aprimore 0s procedimentos internos para abertura dos créditos adicionais,
de modo que evite divergéncias de informagdes entre as leis e decretos de abertura, assim como
para que os registros contdbeis espelhem com fidedignidade os fatos ocorridos- posicio com a
qual o Ministério Pablico de Contas concorda.

No voto do Relator foi no sentido de acompanhar o entendimento técnico e
ministerial, concluido pela manutengdo da irregularidade FB13, recomendando ao Poder
Legislativo para que determine a0 Chefe do Poder Executivo que garanta a compatibilidade
entre as pecas de planejamento or¢amentsirio, em observincia ao art. 5° da LRF.

A equipe técnica constatou que a LDO ndo apresentou memorial e
metodologia de cilculo que justificasse as metas anuais — FB99 PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO_GRAVE 99"

Em sua defesa, o gestor alegou que os documentos nfio constam na liste interna
de documentos a serem encaminhados ao Aplic, mas que foram elaborados, anexando-os,

A Secex refutbu o argumento da defesa esclarecendo que a memoria e a

metodologia de calculo compdem o anexo de metas fiscais, devendo serem encaminhados juntol=

com esse. Sobre os documentos posteriormente pela defesa, a Secex esclareceu que tratam dd
exercicio de 2018 — e ndo de 2019,

Y 5) FBY PLANEJAMENTOY ORCAMENTO_GRAVE 9%, Irregularidade referente @ Plancjamento/Orgamento, nlio

contemplada em classificas8o especifica na Respluglio Normativan® 172010 — TCE-MT, §.1) Mo inclusBo da meméria metodologa

de cdleulo do Anexo das Metas fiscais da LDOV2019, contrariando o art. 4% § 2°, [l da LRF, e, impossibilitando a comprovagdo da

consisténeia dos resultados pretendidos, bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépicn - 5,1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO,
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Nesse sentido, e, em consoniincia com a equipe técnica, o Ministério Piblico
de Contas, entendeu pela manutengiio da irregularidade FB99, com recomendagiio ao
Legislativo Municipal, quando do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe
do Executivo que instrua 0 Anexo de Metas Fiscais com memoéria e metodologia de cilculo
encaminhando-os ao Sistema Aplic.

A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 58.625.046.52, abrangendo
o orgamento fiscal, cujo valor foi de RS 41.807.531,00 — apurado pela dedugio do valor do
orcamento da seguridade social de valor total do orgamento -, e o da seguridade social, fixado em
R$ 16.817.515,52. Ndo houve orgamento de investimento.

A Secex recomendou que o gestor especificasse o valor do orgamento fiscal
na proxima Lei Orgamentiria Anual em cumprimento ao art. 165, §° da CF. O MP de Contas
acatando a manifestacdio da Secex entendendo pela recomendagdio ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que especifique de maneira expressa na Lei Orgamentaria
Anual o valor dos orgamentos da seguridade social, fiscal e, quando houver, de investimento.

No voto do relator ele entendeu que nido consta no anexo das Metas Fiscais a
memoria de metodologia de céleulo que justifique os resultados pretendidos, raziio pela qual
manteve configurada a irregularidade FB99.

A equipe técnica ainda apontou a irregularidade MB01 PRESTACAO
DE CONTAS_GRAVE_01°.

A defesa alegou que o oficio foi recebido em momento que a SEAD estava
sem representante, o que prejudicou a emissdo de resposta, mas que o municipio ndo possui
nenhum tipo de OSCIP, OS ou contrato com cooperativa, nio merecendo ser punido pela nio
prestagio de informagdes quanto a esses.

A Secex manteve a irregularidade ji que o TCE-MT tem prerrogativa para

solicitar informagdes e o ndo recebimento das mesmas prejudica o controle externo.

irregularidade MBO| com recomendagio ao Legislativo Municipal, quando do julgamento d?&f;‘l;/:lff_- "u
Sl 106

¥ §) MBO] PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_01, Sonegacdo de documentos ¢ informagdes no Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituiglo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 26972007, art. 284 -A, VI, da Resoluglio Normativa TCE n*
1472007}, 6.1) Nilo houve manifestacio do gestor quanto & solicitaglo de informagio constante no Oficio Circular n® 272020, expedido
pela Secex Receita e Govemno, o qual solicitava os valores de despesas com contratagdes de Cooperativas, OSCIP, OS referentes &
mibo-de-obra que se enquadam no conceito de gasto com pessoal, caso houver, - Tapico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO.
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referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que encaminhe ao TCE as informagdes
e documentagdes solicitadas.

No voto do relator este acolheu o entendimento téenico e ministerial no
sentido de estar configurada a irregularidade MBO01, a ensejar recomendagfio ao Poder
Legislativo para que expega determinagio ao Chefe do Poder Executivo a fim de que atenda as
requisi¢des realizadas por este Tribunal.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Quanto a arrecadagfio orcamentaria, apresentou-se as seguintes informagdes:
Quociente de arrecadacio da receita — 1,0390 Valor previsto: R$ 60.535.656.54 Valor
arrecadado: RS 62.899.336,30 Quociente de execugiio da despesa — 0,8929 Despesa autorizada:
RS 64.796.257.56 Despesa realizada: R$ 57.860.580,35.

Os valores da Receita e Despesa Orgamentarias a partir de 2015 foram
ajustados conforme entendimento da Resolugdo Normativa n. 43/2013-TCE/MT e assim

totalizaram ao final:

Descrigio | 2018 'Ll 2016 2017 2018 2019
Receita  Armrecadada | 38.611.526,49 | 47.292.594.92 | 46.711.305,01 | 54.959 880,75 64,700,248, 79
Ajustada

Diespesa Realizads 3?.152._“4.95 “44.439.?31.09 42.529.738.51 | 50.059.004.41 55.4:-{2,021.53
Resultado : 280281383 | 4.181.56650 | 490088534 | 9.258.227.26

Fonie": Parccer Prévio ¢ Relatdrios Técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores), Balango Orgamentério apresentado e Aplic
(exercicio amal) OBS; Cuando nfio detectada a informagiio no Parecer Prévio, a8 fontes de dados foram os relatorios écnicos das
contas de governo ou das tomadas de contis {éxercicios anteriones)

!

Os resultados indicam que a receita arrecadada é maior do que a despesa

realizada e que as despesas nio ultrapassaram o limite de crédito orgamentdrio estabelecido.

DOS RESTOS A PAGAR

Mo que se refere a Restos a Pagar (processados e ndo processados), verifica-
se que, durante o exercicio de 2019, houve inscrigio de RS 4.728.750,85 de um total de despe
de RS 61.169.087,72. ‘

Portanto, para cada RS 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
a pagar apenas R$ 0,0773.

" Parecer do Ministério Piblico de Contas n® 555/2021. Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps —
Contas Anuais de Governo 2019 — Prefeitura Municipal de Tapurah — Gestor Iraldo Ebertz — Relator Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pergira. pg. 17.
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Observou-se um resultado positivo em relagio ao quociente de
disponibilidade financeira (QDF), que foi de 2.2791.

SITUACAO FINANCEIRA

A anidlise do Balango Patrimonial revela a existéncia de superdvit
financeiro no exercicio, no valor de RS 6.427.585,23. consubstanciado na diferenca a maior do
ativo financeiro (R$ 11.543.181,11) em relagio ao passivo financeiro (R$ 5.1 15.595.88),

verificando-se que o Quociente da Situagdo Financeira resultou no indice 2,2564.

DIVIDA PUBLICA

Com relagdo & divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndio contratou obrigagdes de longo prazo durante o exercicio. razio pela
qual o Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,0336, ou seja, 3,36% da Receita Corrente Liguida — RCL. Assim, a contratagio esta adequada
a0 limite previsto no inciso I do art. 7° da Resolugdo do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) ¢ igual a 0,0111, representando 1,11%. Houve cumprimento do limite previsto no inciso
11 do art, 7° da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutengio e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Tapurah
aplicou o montante de R$ 11.875.859,23, equivalente a 29,37% da receita proveniente de
impostos municipais e transferéncias estadual e federal no valor de RS 40.429.653,47, de acordo
com o artigo 212, da CRFB, que fixa o minimo de 25%.

Da  andlise comparativa do exercicio anterior, © Municipio
aumentou os gastos na manutencio e desenvolvimento do ensino, uma vez que no
exercicio de 2018 a aplicagio foi de R$ 9.561.510,43, da Receita Base de R$
39.101.256,61, correspondente a 24,45%, ocorrendo assim no exercicio de 2019 uma
compensagdo da diferenca de (,55% néo cumprido no exercicio de 2018.

Na remuneragio dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
montante de RS 4.716.688,67, equivalente a 68,23% dos recursos do l-'u'nd_o de_

Ay
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Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais
da Educagcio — Fundeb no valor de RS 6.912.880,06, em conformidade com o inciso XII
do artigo 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias — ADCT, e com o artigo
22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou a aplicagdo dos recursos do Fundeb, uma vez que em 2018, a arrecadaciio foi
de R$ 6.764.218,76, ao passo que os gastos com remuneragdio e valorizagio dos
Profissionais do Magistério foram de RS 4.436.384,83, equivalentes a 65,58%.

Nas agbes e servigos publicos de satide, o Municipio de Tapurah aplicou RS
9.730.829,98, correspondentes a 24,56% dos impostos a que se referem o artigo 156 e
dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b", inciso |, do artigo 159 e paragrafo 3°,
todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Il do
artigo 77 do ADCT.

Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu os gastos nas agbes e servicos plblicos de salide, uma vez que em 2018, a
aplicagdo perfez o wvalor de RS 11.280.091,64 da Receita Base no valor de RS$
38.341.255,69, correspondente a 29,42%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal. o Municipio aplicou
RS 29.676.978,58. correspondentes a 53,86% da Receita Corrente Liquida de RS
55.092.131,41, situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo
artigo 20, alinea “b", do inciso 11, da Lei Complementar n.° 101/2000. Nio obstante,
considerando que encontra-se acima do limite prudencial (51.30%), recomendo a atual
gestiio que adote medidas em cumprimento ao disposto nos artigos 22 e 23 da LRF.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram aplicados
R$ 1.284.772,92, correspondentes a 2,33% da mesma base de célculo, ficando dentro do
limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso IIl, da Lei Complementar n.°
101/2000.
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41.407.654,34, em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo,
assim, o artigo 29-A, da CRFB.
Em um breve resumo podemos observar os limites constitucionais e legais

com desenvolvimento do ensino, aplicagdo do FUNDEB, Saiide, Limite de gastos com pessoal e

repasses ao Poder Legislativo:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser | Valor efetivamente
aplicado Aplicado

Manutengiio ¢ Desenvolvimento do | 25% ( art. 212, CF/88) 29.37%
Ensino
Saide 15% (arts. 158 ¢ 159, CF/88 24,56%
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 68,23%
Profissionais do Magistéric da | 60% (art. 60, §5°, ADCT
Educagio Basica

Gasto do Executivo 54% (maximo) 53,86%
Art. 20, I11, “b”, LRF

Gasto do Legislativo 6% (méaximo) 2.33%
Art, 20, II1, “a™, LRF

Despesa Total Com Pessoal do | 60% (maximo) 56,19%

Municipio Art. 19, 111, LRF

Valor Limite Legal % Aplicado
RS 2.600.000,00 Miximo 7% Sobre a Receita Base 6,27%
Art. 29-A, CF

Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicagiio de recursos minimos para a Educagdo e Saide, cumpriu o
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e Poder Legislativo e repassou
& Cimara Municipal os valores devidos tempestivamente até o dia 20 de cada més.

Entretanto, este Ministério Pablico de Contas ¢ o Relator considera

importante destacar que o limite prudencial foi atingido, cabendo recomendaciio ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe o disposto no
art. 22, pardgrafo tnico, da LRF.
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Observancia do Principio da Transparéncia

No entanto, ndo foram realizadas as audiéncias de avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme determina o art. 9°, §
4° ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme a Secex, este apontamento

estd sendo analisado no Processon® 121177/2019 por meio de Representagio de Natureza Interna.

Necessidade de ampla transparéncia dos atos praticados pelo municipio

Desta maneira, recomenda-se a ampla divulgagio e o uso da tecnologia
como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos
gastos plblicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos.

Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério Piblico de Contas
manifestou pela expedigio de recomendagio ao gestor para que implemente canais
de comunicagdo e disponibilize todos os documentos piblicos relativos a compras no
site da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite que o

cidaddo faga 0 acompanhamento em tempo real

Gestio previdencidria

Apurou-se que houve o adimplemento das contribuigdes previdenciarias, a
teor do art. 40, caput, e 198, inciso I, da CF/88, dos quais ressai a obrigatoriedade de se efetuar
repasses para custeio dos regimes previdencidrios.

Observa-se que o Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP se
encontra vigente até 14/12/2019, o que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias da Lei n°
9.717/98.

Verifica-se que o municipio elaborou a avaliagio atuarial em 2018, com base
cadastral em 31/12/2017, cumprindo com os ditames legais ¢ regulamentares. Outrossim, foi
elaborado o plano de amortizagio, em atendimento & Portaria MPS n° 403/2008, o qual, contudo,
ndo foi analisado no presente processo ante o seu ndo enquadramento nos critérios de

materialidade, releviincia e risco.

Analise Global
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Com relagdio ao cumprimento das recomendagbes das contas anteriores,
verifica-se que as Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n® 167703/2018)
este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n® 83/2019-TP, favoravel 4 aprovagio das contas,
com as seguintes recomendagdes:

a) garanta o cumprimento da aplicagdo do minimo de 25% das receitas

de impostos na manutengio ¢ desenvolvimento do ensino, conforme

previsto no artigo 212 da Constitui¢io Federal;

b) inclua no or¢amento de 2019 o valor de RS 213.803,72 (duzentos e treze mil,

oitocentos e is ¢ is centavos), correspondente 55%

receitas _de impost na_apli 0 fio ¢ desenvolvimento

do__ensin mo__forma de co lo niio cumprimenio do
reeniual constitucional e icio de 2018:

¢) adote as proyvidéncias necessdrias & manutenciio de equilibrio financeiro das
contas do ente e gque observe o disposto na lei quanto a destinagio e
vinculagio dos recursos, em cumprimento ao disposto nos artigos 1° e
8° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF);

d) aperfeigoe o cdlculo do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equilibrio orgamentirio e financeiro, em estrita observincia
aos ditames do artigo 43 da Lei n° 4320/64 ¢ ao artigo 167, 1l, da
Constituigio Federal;

g) adote medidas a fim de enviar corretamente os registros e/ou demonsiragdes
contdbeis, por meio do Sistema Aplic;

f) abstenhase de mencionar nos Decretos de alteraghes dos Quadros de
Detalhamento das Despesas - QDD que se tratam de créditos adicionais;

g) implante e execute programa de capacitagio continuada de servidores piblicos,
especialmente para os servidores que atuam nas dreas de pgestdo de pessoas,

planejamento ¢ orgamento, finangas, contabilidade, patrimbnio, previdéncia,

assessoria juridica e controle intermo.

A equipe de auditoria constatou que as recomendagdes “a”, “b”, “¢”

recomendagiio “g”.
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Desta feita, a partir de uma andlise global, tem-se que ndo foram
apresentadas irregularidades gravissimas. Foi parcialmente sanada a irregularidade
DBO08 e alterada a irregularidade FB03 — a Secex recalculou a abertura de créditos
adicionais com base em excesso de arrecadagdo inexistente em R$ 550.276,05, mas
este Ministério Publico de Contas entende ser R$ 950.276,05 enquanto o relator coaduna com o
entendimento da assessoria técnica no valor de R$ 550.270,05. As irregularidades FBOZ, FBI13,
FB99 e MB01 foram mantidas,

Observa-se que, assim como no exercicio anterior, houve abertura de
¢rédito adicional com base em excesso de arrecadagio inexistente.

Assim, o Ministério Pablico de Contas recomendou ao Legislativo
Municipal que, quando do julgamento das contas, determinasse ao Chefe do Poder
executivo que: publique no Didrio Oficial também os anexos — fiscal, de investimento e
da seguridade social — da Lei Orgamentaria Anual (irregularidade DBO8). além da
autorizagio legal, publique o decreto executivo respectivo para abertura de créditos
suplementares e especiais (irrégularidade FB02), nfio proceda a abertura de créditos
adicionais com base em recurso inexistente de excesso de arrecadagiio, observando o
cronograma fisico-financeiro dos convénios firmados (irregularidade FBO3); ao elaborar
a LOA, atente-se a LDO, promovendo a compatibilidade entre os instrumentos
(irregularidade FBI13); instrua o Anexo de Metas Fiscais com memoéria e metodologia de
célculo, encaminhando-os ao Sistema Aplic (irregularidade FB99). e encaminhe ao
TCE todas as informagdes e documentagdes solicitadas (irregularidade MBO1).

Por fim, foi recomendado que seja determinado ao Chefe do Executivo
que: aprimore os procedimentos internos para a abertura dos créditos adicionais, de
modo que evite divergéncias de informagdes entre as leis e decretos de abertura, assim
como para que os registros contdbeis espelhem com fidedignidade os fatos ocorridos;
especifique de maneira expressa na Lei Orcamentaria Anual o valor dos orgamentos da
seguridade social, fiscal e, quando houve, de investimento; indique e detalhe
corretamente, nos decretos orgamentirios, as origens de recursos utilizadas para dar
suporte 4 abertura de créditos adicionais, sempre em consondncia com as leis
autorizativas; e observe o disposto no art. 22, paragrafo anico, da LRF.

No que concerne & prestagdo de contas, ressalta-se que a gestio

encaminhou todos os documentos dentro do prazo legal.
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Quanlto a gestdo previdenciaria, as irregularidades foram afastadas.

Diante da andlise realizada, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita & emissio de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas & Camara Municipal de Tapurah, a manifestacdo deste Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovagdio das presentes contas de
governo com recomendagoes.

Além disso, em atengdo a Carta Magna, houve respeito aos limites de gastos
com pessoal e com a Camara Legislativa.

Mo tocante i gestdo fiscal e orcamentdria, verifica-se que o Municipio
se manteve dentro do quadro esperado, em respeito 4s normas de responsabilidade fiscal, fazendo-

se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do montante de recurso arrecadado.

No presente caso como a competéncia para o julgamento de tais contas
cabe 4 Cimara Municipal de Tapurah, e como foram cumpridas as recomendagdes de indice
constitucional com educagio referente as contas de governo de 2018 nas contas de governo do
exercicio 2019 a manifestagio deste procurador juridico ¢ no sentido de aprovagdio das
presentes Contas de Governo acompanho o parecer n°® 555/2021 do Ministério Pablico de

Contas com ressalvas e o voto do relator Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.

CONCLUSAQ
Diante do exposto, entendo pela viabilidade de aprovag¢io das Contas

Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah, referente ao exercicio de 2019, gestio do Sr.
Iraldo Ebertz com recomendagdes, seguindo na medida do possivel o parecer n® 555/2021
do Ministério Publico de Contas ¢ o voto do relator Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira

favorivel a aprovagio com algumas recomendagdes.

Recomendo ainda ao Poder Legislativo no Decreto de julgamento de Contas

de gove r as recomendacies ao atual gestor:

a) pela deliberagio de Parecer Prévio Favoravel & aprovagiio das Contas

Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, referente ao exercicio de 2019, nos
termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administragiio do Sr. Iraldo Ebertz;
b) pela recomendaciio a atual gestiio do Poder Executivo que:
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b.1) Promova a abertura dos créditos adicionais apos a edigiio do
respectivo decreto autorizativo;

b.2) Se abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais sem
saldo ou com saldo insuficiente, em observincia ao artigp 43 da Lei
Federal n.° 4.320/1964;

b.3) Garanta a compatibilidade entre as pegas de plangjamento
orgamentario, em observincia ao artigo 5° da LRF

b.4) Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memodria e
metodologia de calculos;

b.5) Atenda as requisigdes realizadas por este Tribunal consoante
previsio contida no artigo 2°, da Lei Complementar n.” 269/2007.

E o Parecer.

Tapurah-MT, 10 de junho de 2021.

1

— / J_ ( /“‘
b gt -I')=-._:‘: =1

TANCREDO VARGAS SARAIVA-DE ARAUJO
P rador Juridico
Portaria 09/2016 - OABJMT 18697
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PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO

CAMARA MULICIPAL DE TAPURAH
i“} 525540 u:-:_éi_ _.E:_)JQ(

Li

EXPOSICAQ DA MATERIA

‘fesidenla

e
[

Aportou nesta Comissédo de Justica e Redagéo as Contas Anuais de Governo,
referente ao exercicio 2019, da gestdo do Sr. IRALDO EBERTZ, Prefeito de Tapurah/MT, as contas
anuais de governo estdo consignadas nos processos n® 8.874-9 /2019 (37.589-6/2018, 11962-8/2020,
143-0/2019 e 11.740-4/2020 - apensos) do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCEMT remetido a esta comissdo apos regular framitagdo e emissdo de Parecer Prévio do Tribunal
de Contas protocolado na Camara em 31/05/2021 e remetido a esta Comissédo de Justica e Redagdo

em 10/06/2021.

RELATORIO DOS FATOS

Compulsando os processos n® 8.874-9 /2019 (37.589-6/2018, 11962-8/2020, 143-
072019 e 11.740-4/2020 - apensas) que consigna as Contas Anuais de Govemno, referente ao

exercicio 2019, da gestdio do Sr. IRALDO EBERTZ, Prefeito do Municipio de Tapurah/MT a

respeitavel equipe técnica do Egregio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCEMT -
apresentou Relatério de Auditoria com o resultado do exame das contas anuais do Municipio de
Tapurah/MT, apontando 06 iregularidades, referente ao exercicio financeiro do ano de 2019, com o
obietivo de subsidiar a emissdo do parecer prévio sobre as contas de governo — exercicio de 2019 -
O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n® 555/2021 opinando pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura de Tapurah, exercicio de
2019 , com recomendagdo — O Tribunal de Contas emitiv PARECER PREVIO FAVORAVEL
aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2019,
gestdo do Sr. IRALDO EBERTZ.

Apos tramitacio das contas de governo de 2019 e emissdo de parecer prévio /-
favoravel a aprovacdo das contas, aportou na Camara de Tapurah em 31/05/2021 o processo de

julgamento de contas do Tribunal de Contas com o parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
com recomendacdes.
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Em 10/06/2021 o Juridico da Camara Municipal de Tapurah emitiu parecer
orientativo e encaminhou o processe de julgamento de contas de governo de 2019, gestdo do Prefeito
Iraldo Ebertz a comissao de Justica e Redacgao e Finangas e Orgamentos.

E o breve relatdrio

DELIBERACOES DO TCEMT

Processos n°s: 8.874-9/2019 (37.589-6/2018, 11.962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 -
apensos)

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

Assunto: Contas anuais de governo do exercicio de 2019 Leis n®s 1.216/2018
-LDO e 1.243/2018 - LOA

Relator: Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA

Sessdo de Julgamento: 13-4-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)
PARECER PREVIO N° N° 42/2021 - TP

Resumo; PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH, CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE
DETERMINE E RECOMENDE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n® 8.874-9/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatorio preliminar de auditoria,
relacionando T (sete) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu
relatorio, noticiando a inexisténcia de irregularidade.

Apés a nofificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a
equipe técnica manteve 6 (seis) irregularidades referentes a receita e govemo.

Execugdo Orgamentéria: Programas de Governo - Previséo e Execugéo

Céd. Descrigdo Previsdo Previsdo Execugdo (%)

P Inicial (RS) Atualizada (R$) ExeclPr

o (R$) ev

204 | APOIO ADMINISTRATIVO - GESTAQ DA | 44679.500,00 | 531225456 | 5276.05589 | 99,31
ADMINISTRAGAD

210 | APOIO ADMINISTRATIVO - GESTAO DA | 1.478.000,00 | 1.803.760,00 | 1.648.63207 | 91,40
EDUCAGAO

241 APOIO ADMINISTRATIVO — GESTAO DA 0.00 0,00 0,00
FROTA MUNICIPAL
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240 | APOIO ADMINISTRATIVO - GESTAO DE 0,00 327.100,00 32147668 98,28
ALMOXARIFADO, COMPRAS E
PATRIMONIO
206 | APOIO ADMINISTRATIVO - GESTAOD DEF. | 5.528.500,00 | 6.656.510,00 | 597317595 | 89097
DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E
ENGENHARIA
201 | APOIO ADMINISTRATIVO GESTAD DO | 170050000 | 191686383 | 1.889.213,15 | 9855
GABINETE DO PREFEITO
221 | APOIO ADMINISTRATIVO - GESTAO MEIO | 764.500,00 | 1.176.800,00 | 1.069.27551 | 90,86
AMBIENTE E  DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
227 | APOIO ADMINISTRATIVO - GESTAD DO | 1.177.630,00 | 1.284770,73 | 1.265.287,65 | 9848
sus
233 | APDIO AD ENSINO SUPERIOR 250.000,00 250.000,00 250.000,00 | 100,00
202 | APOIO ADS RESERVISTAS E PROMOCAO |  £1.000,00 87.450,00 #5.490,75 87,76
DA CIDADANIA
231 | ASSISTENCIA FARMACEUTICA 111.000,00 105.519,54 90.682,83 85,93
229 | ATENCAO BASICA EM SAUDE 5508.00000 | 594691320 | 577304586 | 97,07
235 | CONSTRUGAD DE ESCOLAS ESTADUAIS | 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00
203 | DEFESA DO CONSUMIDOR 72.000,00 3.000,00 1,800,00 80,00
213 | EDUCAGAQD ESPECUAL DE QUALIDADE 250.000,00 250.000,00 250.000,00 | 100,00
212 | EDUCAGAO INFANTIL DE QUALIDADE 2.878.080,00 | 3528.200,13 | 3.512.82656 | 99,56
211 | ENSINO FUNDAMENTAL DE QUALIDADE 6.424.700,00 | 9.106.571,02 | 890054873 | &7,73
237 | GESTAO DO CONSELHO DA CRIANCA E | 50.000,00 10.000,00 0,00 0,00
DO ADOLESCENTE
236 | GESTAO DO CONSELHO DO IDOSQ 40.000,00 28.000,00 6.000,00 21,42
238 | GESTAQ DO CONSELHO TUTELAR 282.000,00 367.000,00 300.250,65 81,81
208 | GESTAO DO SANEAMENTO BASICO 282300000 | 262574694 | 269062043 | 10247
234 | GESTAO E MANUTENGAO DO TAPURAH- | 6.022.900,00 | 602290000 | 253147076 | 4203
PREVI
209 | GESTAO ILUMINACAD PUBLICA 1.503.200,00 | 2.492.031,60 | 2.263.162,79 | 9081
218 | GESTAD MUNICIPAL DA ASSISTENCIA | 1.064.00000 | 149450000 | 148244196 | 9919
SOCIAL
216 | INCENTIVO A CULTURA 296.500,00 332.100,76 329.854,90 99,32
214 | INCENTIVO A EDUCAGCAO DE JOVENS E |  42.000,00 2.000,00 0,00 0,00
ADULTOS
222 | INCENTIVO AQ DESENVOLVIMENTO | 15000000 | 136461002 | 133541769 | 9786
RURAL
223 | INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO | 20.000,00 20,000,00 18.705,00 Mz
URBANO ST %
215 | INCENTIVO AD ESPORTE 457.000,00 324.022,53 31750136 % | 2 :_':?_-
- -
7,
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225 | INCENTIVO AQ TURISMO 36000000 | 562.00000 | 55873956 | 9942
230 | MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 4849.000,00 | 6.141.270,00 | 6.108.48319 | 99,48
205 | MANUTENGAQ DO CCT 880.600,00 | 83452342 | 81348118 | 9747
217 | MANUTENGAO DO  TRANSPORTE | 1.194.300,00 | 1.04521200 | 1.033.709.94 | 98,90
ESCOLAR
207 | OBRAS E SERVICOS PUBLICOS 3.059.490,00 | 3.912.490,00 | 250471907 | 64,01
200 | PROCESSO LEGISLATIVO 2.600.000,00 | 1.850.000,00 | 1.686.389.85 | 91,15
232 | PROJETO ESCOLA ABERTA 90.000,00 0,00 0,00 0,00
224 | PROTECAO AO MEIO AMBIENTE 10.000,00 10.000,00 7.189,58 71,89
219 | PROTEGAOC SOCIAL BASICA. 45240652 | 676.79682 | 52334717 | 7732
220 | PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 27124000 | 37394000 | 34724122 | 92,86
9999 | RESERVA DE CONTINGENCIA 200.000,00 0,00 0,00 0,00
226 | SEGURANGA NO TRANSITO 5.000,00 0,00 0,00 0,00
228 | VIGILANCIA EM SAUDE 10.000,00 813,99 813,99 100,00
TOTAL 58.625.046,52 | 66.154.671,18 | 61.169.087,72 | 89,75

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no exercicio
de
2019, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 62.899.336,30 (sessenta e dois milhGes,
oitocentos e noventa e nove mil, trezentos e trinta e seis reais e trinta centavos), conforme se observa
do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagao orgamentaria, por subcategoria econdmica da

receita:
Origens dos Recursos Valor Previsto R§ | Valor (%)
Arrecadado R§ | Arrecadacdo

sobre a

previsio
RECEITAS CORRENTES (exceto intra) 64.977.256,54 64.384.982,80 99,08
Receita Tributaria 5.185.600,00 11.281.498,41 112,81
Receita de Contribuigao 2.348.200,00 2.956.210,44 12588
Receita Patrimonial 2.587.000,00 810.01845 2T
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.650.600,00 1.738.854,82 105,35
Transferéncias Correntes 48.768.756,54 47.381.848 91 av.15
Outras Receitas Correntes 37.100,00 216.45177 58342
Il - RECEITAS DE CAPITAL (exceto intra) 1.950.000,00 5.401.861,69 217,01
Operagao de Crédito 0,00 1.853.780,00 0,00
Alienagdo de bens 950.000,00 674.841.27 71,03 [1.,;1 HSM“{;'-*E;%
Amortizagao de empréstimos 0,00 0,00 0,00 3 » _‘.. {_1 -_:;

: ST
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Transferéncia de capital 1.000.000,00 2,873.240, 42 287,32
Outras recsitas de capital 0,00 0,00 0,00

il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 66.927.256,54 69.786.844,49 104,27
IV - DEDUGOES DA RECEITA -6.391.600,00 6.887.508,19 107,75
Dedugdes para o Fundeb -5,933.600,00 -6.313.757,72 106,40
Renincia de receita 0,00 0,00 0,00

Outras dedugoes -458.000,00 -573.750,47 -125,27
V - RECEITA LIQUIDA (exceto intra) 60.535.656,54 £2.899.336,30 103,90
VI - Receita Corrente Intraorgamentaria 1,849.000,00 3.281.525,86 17747
VIl - Receita de Capital Intraorgamentania 0,00 0,00 0,00

TOTAL GERAL 62.384.656,54 66.180.862,16 106,08

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorcamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagdo no valor de R$
2.363.679,76 (dois milhdes, trezenlos e sessenta e trés mil, setecentos e setenta e nove reais e
setenta e seis centavos), correspondente a 3,90% do valor previsto. A LOA néo foi elaborada de forma
compativel com a LDO. (art. 5°, LRF), conforme pode ser observado no relatorio de acompanhamento

simultédneo da LOA/2019.

A receita tributaria propria arecadada foi de R$ 10.708.230,81 (dez
milhBes, setecentos e oito mil, duzentos e frinta reais e oitenta e um centavos).

Receita tributaria propria Valor Arrecadado
IPTU 1.791.290,98
IRRF 1.521.719.07
|SSQN 2.458.907 37
ITBI 2.815.927,08
Taxas 1.027 675,07
ContribuigGes de melhoria e CIP 342,30
Multas e Juros Tributos 5072474
Divida Ativa 715.678,21
Multas e Juros Divida Aliva 316.965,99
Total 10.708.230,81

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
incluindo as intraorgamentérias, totalizaram R$ 61.169.087,72 (sessenta e um milhGes, cento e
sessenta e nove mil, oitenta e sete reais e setenta e dois centavos).

Comparando-sé as receitas amecadadas (R$ 64.700.248,79) com as
despesas empenhadas (R$ 55.442.021,53), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n®
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de
9.258.227,26 (nove milhdes, duzentos e cinguenta e oito mil, duzentos e vinte e sete reais e vin
e seis centavos), conforme fi. 16 do voto do Relator.
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N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descrigéo
DIVIDA CONSOLIDADE - DC {I) 1.628.592,55
1. Divida Mobiliana 0,00
2. Divida Contratual 1.682.592,55
2.1, Empréstimos 1.662.592 55
2.1.1, Intermos 1.662.592,55
2.1.2. Extemos 0,00
2.2 Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3, Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamentos e Renegociagdo de Dividas 0,00
241, De Tributos 0,00
242 De Confribuiches Previdenciarias 0,00
24.3. De demais Contribuigbes Sogiais 0,00
2.4.4do FGTS 0,00
2.4.5 Com Instituigao Nao Financelra 0,00
2.5. Demais Dividas Conftratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) — Vencidos e Nao Pagos 0,00
4. Qutras Dividas 0,00
DEDUGOES (Il) 11.445,199,38
5. Disponibilidade de Caixa 11.445.199,38
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 11.543.181,11
5.2. () Restos a Pagar Processados 87.981,73
§. Demais Haveres 0,00
DIV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (1 - Il) -9.762.606,83
Receita Corrente Liguida - RCL 55.082.131.41
% da DC sobre a RCL 3,05
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAQ DO SENADO FEDERAL: <120%> 66.110.557 69
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatdrios Posleriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 25.381.795,75
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Insuficiéncia Financeira 0,00
Depdsitos consignagbes sem contrapartida 51.209,85
Restos a Pagar Nao Processados 4.926.730,77
Antecipagdo da Receita Orcamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigagbes
financeiras de curto prazo do exerticio ao final de 2019 (art. 1%, § 1° da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 6.427.584,23 (seis milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e oitenta e quatro
reais e vinte e trés centavos),

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal;

RCL: R$ 55.092.131,41

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situacao
Executivo 29.676.978,58 53,86 54 Regular
Legislativa 1.284.772 92 233 B Regular
Municipio 30.961.751,50 56,18 60 Regular

A despesa tolal com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
53,86% do total da Receita Corrente Liguida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
*b" do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:
Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Receita Base - R$ Valor Aplicade | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagéo
sobre a receita sobre receita base
base
40429653 47 11.875.859,23 29,37 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 29,37% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituigao Federal (CF).

Fundeb

Receita Fundeb _\falot (%) Aplicade | (%) Limite minimo
{incluido rendimentos de pplicada RS
aplicagdo financeira) R$
6.912.880 66 4.716.688 67 68,23 60
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O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educagao Basica Plblica, o equivalente a 68,23% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso XII, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT/ICF)
e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Aplicagdo nas Agoes e Servigos Plblicos de Satde (ADCT da CF)

Receita Base R§ | Valor AplicadoR$ | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo | Situagdo
sobre receita base sobre receita base

39.620.541,72 8.730.829.98 2456 15 Reguiar

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos plblicos de salde, o
equivalente a 24,56% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b" do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicio Federal, nos termos do inciso |ll do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo
Receita Base 2018 | Valor Repassado | (%) sobre a receita | (%) Limite maximo Situacdo
RS R$ hase
41.407 654 34 2.600.000,00 6.27 T Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o wvalor de R$
2.600.000,00 (dois milndes e seiscentos mil reais), correspondente a 6,27% da receita base
referente ao exercicio de 2018, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido
no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores & proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lII, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso |I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias Publicas durante os processos de elaboragao e de
discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo (nico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF. A analise da realizagao
das audiéncias plblicas para demonstragdo e avaliagao das metas fiscais foi objeto de Processo
de Acompanhamento n°® 89192/2020, que concluiu (relatorio técnico de defesa - Doc. n®
209778/2020) pela realizago de audiéncia plblica para demonstragdo e avaliagdo das metas
fiscais em 9-9-2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 555/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps., opinou pela emiss&o de parecer
prévio favoravel & aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah,
exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. Iraldo Ebertz, com recomendagdes.
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Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe & atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicio Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, clc o artigo 56 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1° inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n®
555/2021 do Ministério Piblico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovacéo
das contas anuais de goveno da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2019, gestdo do
Sr. Iraldo Ebertz; sendo as Sras. Solange Aparecida Alvez de Souza, Diretora Executiva do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Tapurah e Cynthia Rodrigues Hasse, OAB/MT
n® 12,537, Assessora Juridica, ressalvando-se o fato de que a manifestago, ora exarada, baseiase,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideclogica apenas presumida, uma
vez que representam adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagbes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdo Pablica — Lei Federal n°
4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000, recomendando ao Poder Legislativo de Tapurah
que, quando da deliberagdio deslas contas anuais de governo, determine ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que: 1) promova a abertura dos créditos adicionais apés a edigio do
respectivo decreto autorizativo; Il) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem
saldo ou com saldo insuficiente, @m observancia ao artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/1964,; Ill)
garanta a compatibilidade entre as pecas de planejamento orgamentario, em observancia ao
artigo 5° da LRF; IV) anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memdria e metodologia de
calculos; e, V) atenda as requisicbes realizadas por este Tribunal consoante previsdo contida no
artigo 2° da Lei Complementar n® 269/2007.

Por fim, determina, no &mbito do controle intero, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de coOpia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos & Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituigdo Federal, dos incisos Il e |l do artigo 210 da
Constituicao do Estado e do artigo 181 da Resolugdo n° 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n°® 15/2020).

Participaram da wotagdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e
DOMINGOS NETO e o conselheiro interino LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n° 11/2021).

Presente, representando o Ministério Puiblico de Contas, o Procurador geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

DA DECISAQ DO TCE/MT E DOS APONTAMENTOS

O parecer prévio referente as Contas de Governo do exercicio do ano de 2018 foi

nas quais citam-se:




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parana, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH - MT - TEL: (066) 3547-1341

1) DB08 GESTAQ FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
piblicas, inclusive quanto & realizaglio das audiéncias plblicas (arls, 19, § 19,97, §4° 48 48
A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) SANADO

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02 Aberiura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagBo legislativa posterior
(arl. 167, V, a Constituico Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1984).

2.1) O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplamentar foi aberfo sem o devido decrefo do
gxeculivo, uma vez gue o Decreto n® 258/2019 (Apéndice C deste relatono) auforizava a
abertura de crédifo suplementar no montante de RS 358.000,00, com base na LOA (Lai n®
1243/2018), mas foi suplementado o valor de RS 488.700,00, descumprindo o art. 167, inc. V,
CF: art 42, Lei n®4.320/84. - Tépico - 2 ANALISE DA DEFESA

22} O montante de R 500.000,00 de crédito adicional especial, autorizado pela Lel n°
1.247/2018, foi aberfo sem o devido decreto do execufivo, descumprnindo o art, 167, inc. V, CF;
art. 42, Lei n° 4.320/64. - Topico - 2 ANALISE DA DEFESA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de amecadacn, superavit financeiro, anulagéo total
ou parcial de dotagdes e operaghes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigio Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964)

3.1 ) Houve a aberiura de créditos adlicionais por conla te recursos inexistentes de Excesso
de Amecadagdo (art 167, Il e V, da Constituigdo Federal: art. 43, § 1° inc. Il da Lei n°
4,320/1964), na fonte de recurso 24, no montante de RS 550.276,05. - Topico - 2 ANALISE
DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

4.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as melas de resultado primario edou
nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5°. da LRF (Lei n® 101/00). - Topico - 2,
ANALISE DA DEFESA

5) FB9%9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. Iregularidade referente a
Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacio especifica na Resolugdio
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

51 ) Ndo inclusdo de memdéna e mefodologia de célculo do Anexo das Melas fiscais da
LDO/2018, contranando o art. 4° § 2° Il da LRF, e, impossibiltando a comprovagio da
consisténcia dos resultados pretendidos, bem como da conformidade da meta com a politica
fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacao de documentos e informagaes
ao Tribunal de Contas (art. 215 da Conslituigao Estadual, art. 36, § 1° da Lei Complementar
Estadual n° 268/2007, arl. 284 -A, VI, da Resolugdo MNormativa TCE n° 14/2007).
6.1) Nédo houve manifestagdo do gestor quanto & solicitagdo de informagdo constante no Oficio
Cirgular n° 2/2020, expedido pela Secex Receita @ Governo, o qual soficitava os valores de
despesas com contratagdes de Cooperativas, OSCIF, OS referentes & méo-de-obra que 3

enquadram no conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Topico - 2. ANALISE/LI
DEFESA
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Com base nos apontamentos apresentados pelo TCE/MT, necessario que o
responsavel pelas contas de governo de 2019 da Prefeitura Municipal de Tapurah preste os devidos
esclarecimentos para que seja garantido o direito constitucional do contraditorio e da ampla defesa,
para que possa apresentar sua defesa, devendo assim ser encaminhado a Comisséo de Finangas e
Orgamento para deliberagdes de sua competéncia e posteriormente ao gestor para manifestacdes
sobre os apontamentos.

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO

Os Membros da Comissao de Justica e Redag@o acompanham o parecer do Relator, votando pela
recomendacao de que seja solicitado ao gestor explicagées sobre os apontamentos feitos pelo
TCE/MT por meio do Parecer Prévio 42/2021-TP, bem como o envio @ Comisséo de Finangas e
Orgcamento para deliberacbes de sua competéncia.

O voto do vereador Diego Rafael Grendene é pela procedéncia da regular tramitagéo de acordo o
parecer emitido. O voto do vereadar Elder Gobbi & pela procedéncia da regular tramitagao da matéria
acompanhando o relator.

Camara Municipal de Tapurah — MT; aos 11 dias do més de junho de 2.021.
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ATA DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
Aps onze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, na Av. Parana, 1725, centro da cidade de
Tapurah/MT, onde funciona a sede da Camara de vereadores de Tapurah/MT, reuniram-se os membros
da Comiss8o de Justica e Redag8o, no qual o Sr. Jonathan Ramos Medeiro passou a ler seu parecer.
Parecer da Comisso de Justica e Redagdo — exposigo da matéria — aportou-se nesta comissdo o
parecer prévio N° 42/2021 — TP do Tribunal de Contas do Estado, tratando-se das contas anuais de
govemo, referentes ao exercicio de 2019, da gestdo do Sr. IRALDO EBERTZ, Prefeito de Tapurah/MT.
As contas anuais de govemo estao consignadas nos processos n° 8.874-8 /2019 (37.589-6/2018, 11962-
8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 - apensos) do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE/MT). Compulsando o processo, que consigna as contas anuais de govemo, referente ao
exercicio de 2019, da gestdo do Sr. IRALDO EBERTZ, Prefeito Municipal de Tapurah/MT, a respeitavel
equipe tecnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) apresentou relatorio
de auditoria com o resultado do exame das contas anuais do municipio de Tapurah/MT apontando 06
iregularidades, referente ao exercicio financeiro do ano de 2019, com o objefivo de subsidiar a emisséo
do parecer previo sobre as contas de governo ~ exercicio de 2019, com o objetivo de subsidiar a emissao
do parecer prévio sobre as contas de govemo - exercicio de 2019 — O Ministério Pablico de Contas
emitiu Parecer n° 555/2021 opinando pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagio das
contas anuais de governo da Prefeitura de Tapurah, exercicio de 2019, com recomendagao — O Tribunal
de Contas emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas anuais de govemo da
Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2019, gestdo do Sr. IRALDO EBERTZ, sendo as Sras.
Solange Aparecida Alvez de Souza, Diretora Executiva do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Tapurah e Cynthia Rodrigues Hasse, OAB/MT n® 12.537, Assessora Juridica, (..,
recomendando ao Poder Legislativo de Tapurah que, quando da deliberago destas contas anuais de
govemo, defermine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) promova a abertura dos creditos
adicionais apbs a edigdo do respectivo decreto autorizativo, Il) abstenha-se de realizar a abertura de
créditos adicionais sem saldo ou com saldo insuficiente, em observancia ao artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/1964; Wl) garanta a compatibilidade entre as pegas de planejamento orgamentanio, em observancia
ao artigo 5° da LRF; IV) anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memoria e metodologia de calculos;
e, V) atenda as requisigbes realizadas por este Tribunal consoante previsdo contida no artigo 2° da Lei
Complementar n® 269/2007. Apbs as analises acima pontuadas, o presidente da comissao Sr. Jonathan
Ramos Medeiros delibera pela votagao: Voto: o respectivo voto do presidente relator vereador Jonathan
Ramos Medeiros & pela procedéncia da regular tramitagao das contas anuais de governo, referente
ao exercicio de 2019, sob a gestio do Sr. IRALDO EBERTZ, prefeito de Tapurah/MT, consignadas nos
processos n° 8.874-9 /2019 (37.589-6/2018, 11962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 - apensos),
sobre os apontamentos feitos pelo TCE/MT por meio do Parecer Prévio 42/2021-TP, bem como o
envio a2 Comissdao de Financas & Orgamento para deliberagfies de sua competéncia. O voto do
vereador O voto do vereador Diego Rafael Grendene é pela procedéncia da regular tramitagdo de acordo
o parecer emitido. O voto do vereador Elder Gobbi & pela procedéncia da regular tramitagdo da matéria
acompanhando o relator. Conclusdo; os vereadores integrantes da Comissao de Justica e Redagdo sdo
por maioria de votos favoravel a tramitagao da Sem mais para tratar, assinada a presenca ata.
/-‘

Jnnathan\? Medeiros
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PARECER INICIAL DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS
AQ DA MATERIA

Aportou nesta Comissdo de Finangas e Orgamentos as Contas Anuais de
Governo, referente ao exercicio 2019, da gestdo do Sr. IRALDO EBERTZ, Prefeito de
Tapurah/MT, as contas anuais de governo estdo consignadas nos processos n® 8.874-9 /2019
(37.589-6/2018, 11962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 - apensos) do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT remetido a esta comissao apos regular tramitacéo e
emissao de Parecer Prévio do Tribunal de Contas protocolado na Camara em 31/05/2021 e remetido
a esta Comissdo de Justica e Redacdo em 10/06/2021.

Em 11/06/2020 foi emitido Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo, apds
a tramitagéo legal foi remetida a esta Comissédo para emisséo de parecer preliminar.

RELATORIO DOS FATOS

Compulsando os processos n° 8.874-9 /2019 (37.588-6/2018, 11962-8/2020,
143-0/2019 e 11.740-4/2020 - apensos) que consigna as Contas Anuais de Governo, referente ao
exercicio 2019, da gestdo do Sr. IRALDO EBERTZ, Prefeito do Municipio de Tapurah/MT a
respeitavel equipe técnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCEMT -
apresentou Relatorio de Auditoria com o resultado do exame das contas anuais do Municipio de
Tapurah/MT, apontando 06 irregularidades, referente ac exercicio financeiro do ano de 2019, com o
objetivo de subsidiar a emissao do parecer prévio sobre as contas de governo — exercicio de 2018 -
O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n® 555/2021 opinando pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura de Tapurah, exercicio de
2019 , com recomendagdo — O Tribunal de Contas emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2019,
gestao do Sr. IRALDO EBERTZ.

Apos tramitag@p das contas de govemo de 2019 e emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovagdo das contas, aportou na Camara de Tapurah em 31/05/2021 o processo de
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Julgamento de contas do Tribunal de Contas com o parecer prévio favoravel a aprovacao das contas
com recomendagdes.

Em 10/06/2021 o Juridico da Camara Municipal de Tapurah emitiu parecer
orientativo e encaminhou o processo de julgamento de contas de govemo de 2019, gestdo do
Prefeito Iraldo Ebertz & comisséo de Justica e Redagéo e Finangas e Orgamentos.

Em 11/06/2021 houve emissdo de Parecer da Comissao de Justica e Redacao
recomendando que o responsavel pelas contas de governo de 2019 da Prefeitura Municipal de
Tapurah preste os devidos esclarecimentos para que seja garantido o direito constitucional do
contraditorio e da ampla defesa, para que possa apresentar sua defesa, devendo assim ser
encaminhado a Comisséo de Financas e Orgamento para deliberagGes de sua competéncia,

E o breve relatorio

DELIBERAGOES DO TCE/MT

Processos n°s: 8.874-9/2019 (37.589-6/2018, 11.962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 -

apensos)

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

Assunto: Contas anuais de governo do exercicio de 2019 Leis n°
1.216/2018 - LDO e 1.243/2018 - LOA

Relator: Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA

Sessdo de Julgamento: 13-4-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)
PARECER PREVIO N° N° 42/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAQ. RECOMENDAGAO AQ PODER LEGISLATIVO PARA QUE
DETERMINE E RECOMENDE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ADOCAOQ DE MEDIDAS CORRETIVAS,

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n® 8.874-9/2019.

A Secretaria tde Controle Externo de Receita e Governo, apds analise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatorio preliminar de auditoria,
relacionando 7 (sete) imegularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produzj
relatério, noticiando a inexisténcia de irregularidade.
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equipe tecnica manteve 6 (seis) irregularidades referentes a receita e governo.
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Apés a notificagio do gestor, que apresentou suas justificativas, a

Execugdo Orgamentaria: Programas de Governo — Previsdo e Execugio
Céod, Descrigdo Previsdo Previsao Execugdo (%)
Prog Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/Pr
(R$) ev
204 | APOIO ADMINISTRATIVO - GESTAO DA | 4.4679.500,00 | 531225456 | 527605589 | 99,31
ADMINISTRAGAO
210 APOIO ADMINISTRATIVO — GESTAQ DA | 1.478.000,00 1.803.760,00 | 1.648.632,07 91,40
EDUCAGAO
241 APOIQ ADMINISTRATIVO - GESTAD DA 0,00 0,00 0,00 0,00
FROTA MUNICIPAL
240 APOIO ADMINISTRATIVO - GESTAO DE 0,00 327.100,00 321.476 68 98,28
ALMOXARIFADO, COMPRAS E
PATRIMONIO
206 | APOIO ADMINISTRATIVO - GESTAO DEP. | 5528.500,00 | 6.656.510,00 | 597317595 | 90,97
DE INFRAESTRUTURA, ©OBRAS E
ENGENHARIA
2n APOIO ADMINISTRATIVO GESTAD DO | 1.708.500,00 | 1.816863,83 | 1.889.213,15 88.55
GABINETE DO PREFEITO
2 APQOIO ADMINISTRATIVO —~ GESTAO MEIO | 764.500,00 1.176.800,00 | 1.069.275.51 80,86
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
227 APOIO ADMINISTRATIVO — GESTAO DO | 1.177.630,00 | 128477073 | 1.265.28765 88,48
sus
239 APOIO AQ ENSINO SUPERIOR 250.000,00 250.000,00 250.000,00 100,00
202 APOIO AOS RESERVISTAS E PROMOGAD 61.000,00 87.450,00 85480,75 97,76
DA CIDADANIA
FRY ASSISTENCIA F.ﬁ.RhMCEUTIC& 111.000,00 105.519.54 90.682 83 8583
229 | ATENGAO BASICA EM SAUDE 5.508.00000 | 5.946.91320 | 5.773.04586 | 97,07
235 | CONSTRUGAD DE ESCOLAS ESTADUAIS | 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00
203 DEFESA DO CONSUMIDOR 72.000,00 3.000,00 1.800,00 60,00
213 EDU GAQAU ESPECUAL DE QUALIDADE 250.000,00 250.000,00 250.000,00 100,00
212 | EDUCAGAQ INFANTIL DE QUALIDADE 2.878.080,00 | 3.528.20013 | 3.512.82656 | 99,56
1 ENSINO FUNDAMENTAL DE QUALIDADE 6.424 700,00 | 9.106.571,02 | B8.900.548,73 897,73
237 | GESTAO DO CONSELHO DA CRIANGA E |  50.000,00 10.000,00 0,00 0,00
DO ADOLESCENTE
236 | GESTAQ DO CONSELHO DO IDOSO 40.000,00 2B.000,00 6.000,00
238 | GESTAQ DO CONSELHO TUTELAR 282.000,00 367.000,00 300.250,65
208 GESTAQ DO SANEAMENTO BASICO 2.823.000,00 |. 262574694 | 269062043
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234 ggg.lﬁc E MANUTENGAQ DO TAPURAH- | 6.022.900,00 | 5.022.900,00 | 253147076 | 4203
209 | GESTAO ILUMINAGAD PUBLICA 1.503.200,00 | 249203169 | 226316279 | 9081
218 | GESTAO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA | 1.064.000,00 | 149450000 | 148244106 | 99,19
SOCIAL
216 | INCENTIVO A CULTURA 296.50000 | 33210076 | 32085480 | 9932
214 | INCENTIVO A EDUCACAO DE JOVENS E | 42.000,00 2.000,00 0,00 0,00
ADULTOS
222 | INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO | 150.000,00 | 1.364.610,02 | 1.335417689 | 6786
RURAL
223 | INCENTIVO AQ DESENVOLVIMENTO |  20.000,00 20.000,00 19.705,00 98,52
URBANO
215 | INCENTIVO AO ESPORTE 457.00000 | 32402253 | 31750136 | 97,98
225 | INCENTIVO AO TURISMO 360.00000 | 56200000 | 55873956 | 9942
230 | MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 4.849.00000 | 614127000 | 610948319 | 9948
205 | MANUTENGAO DO CCT 880.600,00 | 83452342 | 81348118 | 9747
217 | MANUTENGAO DO  TRANSPORTE | 1.194.300,00 | 1.045.212,00 | 1.033.700.94 | 9890
ESCOLAR
207 | OBRAS E SERVICOS PUBLICQS 3.059.490,00 | 3.91249000 | 250471907 | 64,01
200 | PROCESSO LEGISLATIVO 2.600.000,00 | 1.850.000,00 | 168638965 | 9115
232 | PROJETO ESCOLA ABERTA §0.000,00 0,00 0,00 0,00
224 | PROTEGAO AD MEIO AMBIENTE 10.000,00 10.000,00 7.189,58 71,89
219 | PROTEGAQ SOCIAL BASICA | 452408 52 676.796,82 523.347,17 77,32
220 | PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL 271.24000 | 37394000 | 34724122 | 9286
9909 | RESERVA DE CONTINGENCIA 200.000,00 0,00 0,00 0,00
226 | SEGURANGA NO TRANSITO 5.000,00 0,00 0,00 0,00
228 | VIGILANCIA EM SAUDE 10.000,00 813,99 813,99 100,00
TOTAL 58.625.046,52 | 66.154.671,18 | 61.169.087,72 | 89,75

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2019, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 62.899.336,30 (sessenta e
dois milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, trezentos e trinta e seis reais e trinta centavos),
conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da amecadagdo orgamentaria, por

QR MUP

subcategoria econdmica da receita:
Origens dos Recursos ' Valor Previsto R§ | Valor (%)
Arrecadado R$ | Arrecadacio

sobre

previsdo
RECEITAS CORRENTES (exceto intra) 64.977.256,54 64.384.982,80 99,08 (X
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Receita Tributaria £.185.600,00 11.281.498 41 112,81
Recaita de Conftribuicéo 2.348.200,00 295621044 125,89
Receita Patrimonial 2.987.000,00 B10.018,45 2711
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.650.600,00 1.738.954 82 105,35
Transferéncias Correntes 48.768.756,54 47.381.848, 1 97,15
Qutras Receitas Correntes 37.100,00 21645177 58342
Il - RECEITAS DE CAPITAL (exceto intra) 1.850.000,00 5.401.861,69 am.nm
Operagao de Crédito 0,00 1.853.780,00 0,00
Alienacéo de bens 50.000,00 674.841.27 71,03
Amortizagio de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 1.000.000,00 2873.24042 287,32
Qutras receitas de capital 0,00 0,00 0,00

Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 66.927.256,54 69.786.844,49 104,27
IV - DEDUGOES DA RECEITA -6.391.600,00 6.887.508,19 107,75
Dedugdes para o Fundeb -5.833.600,00 -6.313.757.72 106,40
Renlncia de receita 0,00 0,00 0,00
Oufras dedugdes -458.000,00 -573.750 47 -12527
V - RECEITA LIQUIDA (exceto intra) 60.535.656,54 62.699.336,30 103,90
VI - Receita Corrente Intraorgamentaria 1.849.000,00 3.281.52586 17747
VIl - Receita de Capital Intraorgamentéria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL £2.384.656,54 £6.180.862,16 106,08

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagéo no valor de R$
2.363.679,76 (dois milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, setecentos e setenta e nove reais e
setenta e seis centavos), comespondente a 3,90% do valor previsto. A LOA néo foi elaborada de
forma compativel com a LDO. (art. 5°, LRF), conforme pode ser observado no relatério de
acompanhamento simultaneo da LOA/2019.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 10.708.230,81 (dez
milhdes, setecentos e oito mil, duzentus e trinta reais e oitenta e um centavos).

Receita tributaria propria Valor Arrecadado
IPTU 1.791.

IRRF 1.521.7{1# '
’ e | !
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ISSAN 2458907 37
ITBI 2.815.927,08
Taxas 1.027.675,07
Contribuigbes de melhoria e CiP 342,30
Multas e Juros Tribulos 50724 74
Divida Ativa 715.678,21
Multas e Juros Divida Afiva 316.965,99
Total 10.708.230,81

As despesas. empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
incluindo as intraorgamentarias, totalizaram R$ 61.169.087,72 (sessenta e um milhdes, cento e
sessenta e nove mil, oitenta e sete feais e setenta e dois centavos).

Comparando-sé as receitas arrecadadas (R$ 64.700.248,79) com as
despesas empenhadas (R$ 55.442.021,53), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n®
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$
9.258.227,26 (nove milndes, duzentos e cinquenta e cito mil, duzentos e vinte e sete reais e vinte
e seis centavos), conforme fl. 16 do voto do Relator.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descrigao Valor
DIVIDA CONSOLIDADE - DC (1) 1.628.592,55
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 1.682.592,55
2.1. Empréstimos 1.682.592 55
2.1.1, Intemos 1.682.592 55
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturagho da Divida de Estados e Municipios 0.00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Intemos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4 Parcelamentos e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuighes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuigdes Soclais
244doFGTS
2.4.5 Com Instituicdo N&o Financeira
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[ 2.5. Demais Dividas Conlratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) — Vencidos e Nao 0,00
Pagos
4. Qutras Dividas 0,00
DEDUGOES (i) 11.445.199,38 |
5. Disponibilidade de Caixa 11.445.199 38

5.1. Disponibllidade de Caixa Bruta 11.543.181,11

5.2. (-) Restos a Pagar Processados 97.981,73
£. Demais Haveres 0,00
DIV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = {1 - If) -9.762.606,83
Receita Corrente Liquida - RCL 55.092. 111 .41
% da DC sobre a RCL 3,05
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAD DO SENADO FEDERAL: £6.110.557 69
<120%>
OUTROS VALORES NAQO INTEGRANTES DA DC
Precatdrios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Pracatorios Posteriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 25.381.785,75
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depasitos consignages sem contrapartida 51.200,85
Restos a Pagar Ndo Processados 492673077
Antecipagdo da Receita Orgamentania - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio = garantiu recursos para a quitagdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exergicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1° da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 6.427.584,23 (seis milhGes, quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e oitenta e quatro
reais e vinte e trés centavos).

Com referéma aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal.

RCL: R$ 55.092.131,41
Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL {%) Limites Legais
Executiva 29.676.978,58 53,86 54
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Legislativo 1.284.772,92 233 B Regular

Municipio 30.961,751,50 56,19 B0

Regular

A despesa ftotal com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
53,86% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso |Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se 0s seguintes

resultados:
Aplicacdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Receita Base - RS Valor Aplicado | (%) da aplicagio | (%) Limite minimo Situacao
sobre a receita sobre receita base
base
40.429 653 47 11.875.858 23 2937 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 28,37% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituigao Federal (CF).
Fundeb

Receita Fundeb Valor (%) Aplicade | (%) Limite minimo Situagao
(incluido rendimentos de fqiondo s
aplicagdo financeira) RS
6.912.880,66 4.716.688 87 68,23 60 Reqular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educagdo Basica Publica, o equivalente a 68,23% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso XII, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.
Aplicagdo nas Agdes e Servicos Piblicos de Saide (ADCT da CF)

Receita Base R§ | Valor AplicadoR§ | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
sobre receita base sobre receita base
39.620.541,72 9.730.829,98 24 56 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos pablicos de salde, o
equivalente a 24,56% do produto da arecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b" do inciso |, e § 3° do arigo 159, todos d
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Constituigdo Federal, nos termos do inciso |l do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo
Receita Base 2018 | Valor Repassado | (%) sobre a receita | (%) Limite maximo Situagao
R$ R$ base
41.407.654 34 2.600.000,00 827 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais), correspondente a 6,27% da receita base
referente ao exercicio de 2018, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido
no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores & proporgdo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2%, inciso IIl, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram ate o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias Publicas durante os processos de elaboragdo e de
discussédo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo Gnico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia plblica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF. A andlise da realizagdo
das audiéncias plblicas para demonstragdo e avaliagdo das metas fiscais foi objeto de Processo
de Acompanhamento n°® 89192/2020, que concluiu (relatorio técnico de defesa - Doc. n°
209778/2020) pela realizagdo de audiéncia plblica para demonstragio e avaliagdo das metas
fiscais em 9-8-2020.

O Ministério Puablico de Contas, por meio do Parecer n® 555/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps., opinou pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah,
exercicio de 2019, sob a gestéo do Sr. Iraldo Ebertz, com recomendagdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
da competéncia que Ihe & atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2° 71 e 75 da Constituicao Fede
artigos 47 e 210 da Constituigao do Estado de Mato Grosso, cic o artigo 56 da Lei Complementar |
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n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), arigo 1° inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n®
555/2021 do Ministério Piblico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovagdo
das contas anuais de govemo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2019, gestio do
Sr. Iraldo Ebertz; sendo as Sras. Solange Aparecida Alvez de Souza, Diretora Executiva do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Tapurah e Cynthia Rodrigues Hasse, OAB/MT
n® 12.537, Assessora Juridica, ressalvando-se o fato de que a manifestagao, ora exarada, baseiase,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma
vez que representam adequadamente a posicao financeira, orgcamentaria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagbes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados & Administragdo Plblica - Lei Federal n®
4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Tapurah
que, quando da deliberagdo destas contas anuais de governo, determine ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que: I) promova a abertura dos creditos adicionais apés a edigdo do
respectivo decreto autorizativo; ll) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem
saldo ou com saldo insuficiente, ém observancia ao artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/1964; )
garanta a compatibilidade entre as pe¢as de planejamento orgamentario, em observancia ao
artigo 5° da LRF; IV) anexo de Metas Fiscais seja instruido com a meméria e metodologia de
calculos; e, V) atenda as requisigbes realizadas por este Tribunal consoante previsdo contida no
artigo 2° da Lei Complementar n® 268/2007.

Por fim, determina, no &mbito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da
Constituigdo do Estado e do artigo 181 da Resolugdo n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n® 15/2020).
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Participaram da wotagdo os Conselheios GUILHERME ANTONIO
MALUF, presidente, ANTONIO JDAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e
DOMINGOS NETO e o conselheiro interino LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 11/2021).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

DA DECISAO DO TCE/MT E DOS APONTAMENTOS

O parecer previo referente as Contas de Govemno do exercicio do ano de 2019

foi favoravel a aprovagdo das contas, importante expor acerca dos apontamentos dispostos pelo
TCE/MT, nas quais citam-se:

1) DB08 GESTAD FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas pablicas, inclusive quanto & realizagio das audiéncias plblicas (arts. 1°, §1°,8° §4
“ 48, 48-A e 49 da Lel Complementar 101/2000).

1.1) SANADO

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE 02, Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizag8o legisiativa ou autorizagao legislativa posterior
(art. 167, V, a Constituigio Federal; arl. 42, da Lei n® 4.320/1964),

2.1 ) O montante de RS 1.30.700,00 de crédito suplementar fol aberfo sem o devido decrefo
do executivo, uma vez que o Decrafo n® 256/2019 (Apéndice C deste refaldrio) autorizava a
aberlura de crédito suplementar no montante de R$ 358.000,00, com base na LOA (Lsi n®
1243/2018), mas foi suplementado o valor de R§ 488.700,00, descumprindo o art. 167, inc.
V, CF; art. 42, Lei n° 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

22) O montante de R§ 500.000,00 de crédito adicional especial, autorizado pela Lei n®
1.24772018, fol aberto sem o devido decreto do executive, descumprindo o art. 167, inc. V,
CF; an, 42, Lei n°4.320/84. - Topico - 2 ANALISE DA DEFESA

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Aberiura de créditos adicionais por
conta de recursos Inexistentes, excesso de amecadagao, superavit financeiro, anulagdo total
ou parcial de dotagdes e operagbes de crédito {art. 167, Il e V, da Constituigao Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964)

3.1) Houve a aberfura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso
de Arecadagdo (art 167, Il @ V, da Constituiclo Federal; ar. 43, § 1° inc. Il da Lei n®
4.320/1964), na fonte de recurso 24, no montante de RS 550.276,05. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Peas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceilos constitucionais e legals (arts, 165 a 167 da
Constituigdo Federal).

4.1) A LOA foi elsborada de forma incompativel com as melas de resultado priméario efou
nominal estabelecidos na LDO, conirariando o arl. 5°. da LRF (Lei n® 101/00). - Tépico -
ANALISE DA DEFESA
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH - MT - TEL: (066) 3547-1341

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE 89, Iregularidade referente a
Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacio especifica na Resolugao
Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1 ) N&o inclusdp da memoria & metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais da
LDO/2019, contrariando o art. 4° § 2° Il da LRF, &, impossibilitando a comprovagao da
consisténcia dos resultados pretendidos, bem como da conformidade da meta com a politica
fiscal do municipio. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MBO1 PRESTAGCAO DE CONTAS GRAVE 01. Sonegacéo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 268/2007; art 284 -A, VI, da Resolugao Normativa TCE n®
14/2007).

6.1 ) Ndo houve manifestagdo do gestor quanio & solicitagdo de informagdo constante no
Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receita e Govemo, o qual solictave o0s
valores de despesas com coniratagies de Cooperativas, OSCIP, OS referenfes & méo-de-
obra que se enguadram no conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Topico - 2
ANALISE DA DEFESA

Com base nos apontamentos apresentados pelo TCE/MT, necessario que o
responsavel pelas contas de govemo de 2019 da Prefeitura Municipal de Tapurah preste os devidos
esclarecimentos para que seja garantido o direito constitucional do contraditério e da ampla defesa,

para que possa apresentar sua defesa, e assim a Comissdo de Finangas e Orgamento apos as
deliberagdes emita um parecer final e encaminhe ao plenario da Camara Para julgamento.

NOTIFICACAO DO PREFEITO
Neste diapasao, requer-se ao Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal de

Tapurah/MT, que expeca ato administrativo — notificagdo — ao Ex-Prefeito Municipal Sr. IRALDO
EBERTZ para, querendo, apresentar sua defesa escrita no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados
da juntada da notificagao nos autas do processo em tramite nesta Comissao, advertindo que se o
mesmo nao o fizer sera decretada a sua revelia e nomeado Advogado Dativo que apresentara a sua
defesa. Adverte-se a0 mesmo, que apds a sua defesa escrita junto & comissdo de finangas e
orgamento ocorrera o julgamento no plenario da Camara Municipal de Tapurah/MT em data que sera
previamente determinada e comunicada com antecedéncia, para que o responsavel ou quem possa
representa-lo em plenario proceda sustentag&o oral pelo tempo de 20 (vinte) minutos.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Governo do exercicio de 2018
12




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.726 - CENTRO- GEP 78.573-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH ~ MT - TEL: (066) 3547-1341

0 voto do vereador Cleomar Eterna de Campos é pela procedéncia da regular tramitagéo de acordo
o parecer emitido para que seja Natificado o ex-gestor para que preste os devidos esclarecimentos,
0 voto do vereador Aelton Antonio Figueiredo é pela procedéncia da regular tramitagao da matéria
acompanhando o relator para que seja Notificado o ex-gestor para que preste os devidos

esclarecimentos.

Camara Municipal de T/apﬁéﬁ'iim; a0s 14 dias do més de junho de 2.021.
/ 4 !

i

Elder Gobbi
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.725 - GENTRO- GEP 78.673-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH ~ MT - TEL: (066) 3547-1341

ATA DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS
Aos quatorze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, na Av. Parana, 1725, centro
da cidade de Tapurah/MT, onde funciona a sede da Camara de vereadores de Tapurah/MT,
reuniram-se os membros da Comissdo de Orgamento e Finangas, Elder Gobbi - Presidente,
Cleomar Etemo de Campos — Segretério, e Aelton Antonio Figueiredo - Membro, no qual o Sr.
Elder Gobbi passou a ler o seu voto quanto as Contas Anuais de Govemo do prefeito de
Tapurah/MT, referente ao exercicio de 2019 ocasido em que deu parecer favoravel a
tramitagdo das contas anuais de govemo, referente ao exercicio de 2019, da gestao do Sr.
IRALDO EBERTZ, ex-prefeito dg Tapurah/MT, consignadas nos processos n° 8.874-8 /2019
(37.589-6/2018, 11962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 — apensos) do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT). Os membros da Comissdo de Finangas e
Orgamento acompanharam o parecer do Relator, votando pela procedéncia da regular
tramitagdo das contas anuais de governo, referente ao exercicio de 2019, devendo ser notificado
o ex-prefeito para apresentagao de defesa prévia quanto aos apontamentos feitos pelo TCE/MT
no Parecer Prévio 42/2021-TP, para posteriormente ser designado data para julgamento das

contas de gestao, sendo aprovado pela comiss&o por todos os membros. Sem mais para

Elder Gob
Preside



CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.725 - CENTRO- CEP T78.573-000 —- MUNICIPIO DE TAPURAH - MT - TEL: (086) 3547-1341

NOTIFICACAQ

PROCESSO: Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio 2019, da gestao do
Sr. IRALDO EBERTZ, Prefeito de Tapurah/MT, as contas anuais de governo estao
consignadas nos processos n° 8.874-9 /2019 (37.589-6/2018, 11962-8/2020, 143-
0/2019 e 11.740-4/2020 — apensos) do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCEMT e relatério da Comissdo de Finangas e Orgamentos da Camara
Municipal de Tapurah — MT.

NOTIFICAGAO: IRALDO EBERTZ, Prefeito do Municipio de Tapurah — MT. Podendo
ser encontrado na Av. Rondénia, s/n°®, Bairro Jardins — Tapurah-MT, CEP: 78.573-000.

FINALIDADE/ADVERTENCIA: Proceder a NOTIFICACAO DO EX-PREFEITO Sr.
IRALDO EBERTZ, para querendo, apresentar sua defesa escrita no prazo de 15
(quinze) dias (teis contados da juntada do mandado nos autos do processo em
tramite na Comiss&o, advertindo que se o mesmo ndo o fizer sera decretada a sua
revelia. Advertindo ao mesmo que apés a sua defesa escrita junto a Comisséo de
Financas e Orgamentos ocorrera o julgamento no Plenario da Camara Municipal de
Tapurah/MT em data a ser previamente determinada e comunicada com antecedéncia
para que o Sr. PREFEITO IRALDO EBERTZ, ou quem possa representa-lo no
plenario, procedendo a sustentag&o oral pelo tempo de 20 (vinte minutos).

SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH: Avenida Parana, 1725, Centro, CEP
78.573-000 — Municipio de Tapurah — MT — Tel. (66) 3547 1341.

OBSERVAGAO: Segue em anexo uma copia do Parecer Prévio 42/2021 -TP,
documentos integrantes do processo de Contas Anuais de Governo, referente ao
exercicio de 2019, e copia do relatorio da Comissdo de Financas e Orgamentos.

Tapurah — MT em 15 de junho de 2021,

su Francisco de Diivaim
Camara Municipal de Tapurah/2021

E.
Presidente

RECEBIDO |
em 46 406 434

Hora z.
-

_l_v.-,ﬁ'-'/,.-f’f
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO

Avenida Parana, 1.725 — CENTRO- CEP 78.573-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH — MT
TEL: (066) 3547-1341

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que procedia a citagao do Sr.
Prefeito Iraldo Ebertz no dia 16/06/2021, sendo consignado o prazo de 15 dias
para apresentagéo de defesa junto a Comissao de Finangas e Orgcamentos
quanto as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah -
Exercicio de 2019 — Gestio do Sr. Iraldo Ebertz, foram entregues além da
notificagéo: Parecer do MP de Contas n® 555/2021; Parecer Prévio do Tribunal
de Contas TP 42/2021; e Relatério da Comissdo de Finangas e Orgamentos,
bem como foi disponibilizado de forma digital os demais documentos do processo
de julgamento de contas.

Tapurah-MT, 17 de junho de 2021.

£ o]
F ] _\"'--"f’
Amarild Gubert

?ﬁcial Administrativo




De: Cdmara Tapurah Tapurah

Enviado:quinta-feira, 8 de julho de 2021 09:08

Para: Cynthia Rodrigues

Assunto: RES: Manifestagdo de Iraldo Ebertz - contas 2019

Bom dial

Confirmo o recebimento dos Anexos |, Il, lll, IV e Manifestagdo quanto
as contas e Governo de 2019.

Verifico ainda que dentre os anexos encaminhados via e-mail ndo
constam procuragao do Sr. Iraldo Ebertz a procuradora Cynthia da Costa
Rodrigues — OAB/MT 12.537, advogada que assina a defesa no processo de
julgamento de Contas de Governo de 2019, solicitando assim que seja
encaminhada o instrumento procuratorio no prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
juntar ao processo administrativo de julgamento de contas que tramita na
Camara Municipal de Tapurah.

Atenciosamente

Amarildo José Gubert
Oficial Administrativo

CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.726 — CENTRO- CEP TB.573-000 - MUNICIPMO DE TAPURAH - MT
TEL: (066) 3547-1341

https://www.camaratapurah.mt.gov.br/

Enviado do Email para Windows 10

De: Cynthia Rodrigues
Enviado:quarta-feira, 7 de julho de 2021 17:54

Para: camaratapurah@hotmail.com
Assunto: Manifestacdo de Iraldo Ebertz - contas 2019

Boa tarde.

Seguem anexos 0s arquivos com a manifestacdo do ex-prefeito Iraldo Ebertz, relativas
as contas de governo de 2019,

Gentileza confirmar o recebimento.




Cordialmente,

Cynthia da Costa Rodrigues - OAB/MT 12.537
Fone: (65) 99804-7032




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO

Contas Anuais de Governo — Exercicio 2019
Prefeito: Iraldo Ebertz

IRALDO EBERTZ, brasileiro, casado, portador do CPF
345.812.359-87 e do RG 27528812 SESP/MT, residente e domiciliado
na Rua Rondénia, 221, Jd. Juliana, em Tapurah-MT, Prefeito de
Tapurah, vem a presenca de Vossas Senhorias, manifestar-se acerca
dos apontamentos e das recomendacdes feitas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grasso, por meio do Parecer Prévio n°® 42/2021-TP,
a fim de subsidiar o julgamento das contas de gestdo por parte da
Camara Municipal de Tapurah, e o faz pelas razdes de fato e de direito
que passa a aduzir.

Consta no relatério elaborado pela Comissdo de Finangas e
Orgamentos da Camara Municipal de Tapurah, referente as Contas de
Governo do exercicio de 2019, que foram recebidos o Parecer Prévio n°
42/2021-TP, do TCE/MT, bem como o Parecer n° 555/2021, do MP de
Contas. Tais documentos mencionaram algumas irregularidades e
recomendagdes ao ex-gestor.

Destaca-se. inicialmente, o fato de termos ascendido
expressivamente no ranking do indice de Gestdo Fiscal — IGF,
passando da posigdo 50° em 2016, para a 48° em 2017, chegando a
23° em 2018, considerando os 141 municipios do Estado de Mato
Grosso.

O Plano Plurianual — PPA foi elaborado de acordo com a
legislagdo vigente e em relagdo ao planejamento orgamentario para o
periodo de 2018 a 2021 nada foi apontado como irregular.

Merece destaque no relatério técnico a observagao acerca
da positiva evolugdo da receita orgamentaria, que revelou crescimento

significativo na arrecadacdo, o que sem duvidas é fruto do esforgo do
ex-gestor em buscar recursos para o municipio.

Constata-se que houve excesso de arrecadacéo, ja que a
receita efetivamente arrecadada superou em 3,90% a prevista.




A despesa realizada totalizou 89,29% da autorizada, o que
evidencia uma boa economia orgamentaria.

As receitas correntes e de capital foram suficientes para
cobrir as respectivas despesas.

Verificou-se equilibrio financeiro no exercicio de 2019, ja
que para cada R$ 1,00 inscrito em restos a pagar havia R$ 2,2791
disponiveis.

Também foi notada a existéncia de superavit financeiro no
regime proprio de previdéncia, nosso Tapurah-Previ.

O guociente de liguidez, segundo o qual se identifica a

capacidade de pagamento dos compromissos do municipio a curto
prazo, medidos positivamente se acima de 1 e negativamente quando
abaixo de 1, foi de 34,6988, um numero excelente!

A divida consolidada liquida foi negativa, pois a
disponibilidade de recurso foi maior que a divida, o que também
demonstra organizagio do ex-gestor na condugdo da maquina publica,
evitando o endividamento do ente.

No que tange a salde, em Tapurah foram investidos
24 56% da receita, sendo o minimo legal 15%. Vale ressaltar que
Tapurah figura entre os primeiros municipios no ranking de gestao de
medicamentos. i

Em relagdo ao gasto com pessoal, relatou-se que que
53,86% da RCL foi utilizada para este fim, ficando, portanto, dentro do
limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Os
repasses ao Legisiativuj também foram realizados nos patamares
exigidos.

As metas fiscais foram cumpridas, as audiéncias publicas
para avaliacao das metas foram realizadas. As contas foram
apresentadas tempestivamente e disponibilizadas a populagéo.

Contata-se, ainda, que as recomendactes feitas no
julgamento das contas anteriores (exercicio de 2018) possiveis de
serem realizadas, foram devidamente atendidas, ou seja, houve

&, rimoramento na gestao.




Ja em relagao a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e
Leio Orgamentaria Anual — LOA, alguns apontamentos foram feitos e
cada um deles sera doravante esclarecido/justificado, conforme o caso.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizag8o das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 ° § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Publicagdo da Lei Orgamentéria Anual em veiculo oficial sem os
anexos obrigatérios qué a acompanha, em desconformidade com o art.
37 da CF/88 e ndo disponibilizacdo da LOA/2019 no Portal
Transparéncia da Prefeitura, em desacordo com o art. 48 Lei
Complementar n°® 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

A equipe técnica do TCE/MT embasa-se no art. 37 da
CF/88 para considerar irregular a publicagéo da LOA. Vejamos entao o
dispositivo mencionada:

“Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.” (grifo
nosso)

[-]

Nota-se que o dispositivo trata dos principios que norteiam
a administragdo publica. Tendo em vista que o achado de auditoria diz
respeito a suposta auséncia de publicacido de alguns anexos da LOA,
cremos que o problema suscitado envolve a PUBLICIDADE.

Ocorre que a LOA esta disponivel no Portal Transparéncia,
nos mesmos moldes de sempre. Vale destacar que nos exercicios
anteriores isso nao foi apontado como irregularidade, de modo que
mantivemos o procedimento.

Realizamos uma pesquisa no Diario Oficial de Contas e,
nas publicagdes no periodo de 10/12/2019 a 31/01/2020, encontramos




nossa, ou seja, apenas a lei, sem os anexos. Segue abaixo dados e
links de acesso de todas elas.

Seq Link para consulta N. do Pag. Da Lei N*/Ano Municipio
D.0.C. | Publicagi
hitps:/iservicos loa m].ggv.hrfﬂ?nn#ﬁﬂg 1802 :4 4.184/2019 | Alto Araguaia
https.//servicos tce mt gov bridiario#/ 1804 1804 158 838/2019 | Ribeirdo Cascalheira
hitps:/iservicos tce mt gov bridiario#/1805 1805 46 488/2018 | Bom Jesus do
Araguaia
4 1805 264 2.351/2019 | Nova Mutum
5 1805 347 3.011/2018 | Sorriso
6 1805 255 3.018/2018 | Lucas do Rio Verde
7 16809 39 1.8900/2019 | Guaranta do Norte
5 [ Tilips fsivicos. e mioov bidlarioh 1811 1811 119 770/2019 | S&0 José do Xingu
) Mmma.m.mt.QGu.brfg:hn{JN1 813 1813 57 1.568/2018 | Guiratinga
10 | hiips/iservicos toe mtgov bridisno# 1815 1815 260 82012019 | Novo S&o Joaquim
1 : I mt.gov.be i 181 1816 30 1.638/2019 | Dom Aguino
12 | hitps.//sarvicos.tce mt.mv.hr!@tmf 1818 1818 34 4.157/2018 | Barra do Gargas
13 Msarvicos. v briglario#! 1818 82 7752018 | Claudia
14 | hitps J/servicos tce mi gov bridiano#/ 1819 1819 52 121012019 | Queréncia
15 | hitps:/ i . b . rip#1 1825 20 20732020 | Pontes e Lacerda

Quanto a alegacdo da nao disponibilizagdo no Portal
Transparéncia, salientamos que deve ter havido algum equivoco na realizagao
da pesquisa, pois todas as publicagdes estdo no link respectivo.

Seguem abaixp prints que demonstram o passo a passo para
acesso as LOAs | do municipio, cujo link é

https://www.gp.srv.br/transparencia tapurah/servlet/institucional v2?1
|
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Neste contexto, considerando que néoc ha legislagao
especifica que trate da obrigatoriedade de publicar junto com a LOA
todos os anexos, entendemos, data vénia, que este achado de auditoria
nao pode constituir irregularidade.

Reitera-se que ndo houve alteragdo no modus operandi do
departamento de contabilidade ao providenciar a publicagao da lei
orcamentaria neste formato, no Portal Transparéncia, haja vista que a
inovagéo partiu do Tribunal de Contas, ao passar a exigir a publicagao
dos anexos.

Assim, requereu-se ao TCE a exclusao do achado do rol de
irregularidades ou, no maximo, que fosse realizada uma recomendacgao
no sentido pretendido. Conforme pretendido, a irregularidade foi
convertida em recomendacao.

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de creéditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigéo Federal; art. 42, da
Lei n° 4.320/1964).

2.1) O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplementar foi aberto sem o
devido decreto do executivo, uma vez que o Decreto n° 258/2019 (Apéndice C
deste relatério) autorizava a abertura de crédito suplementar no montante de
R$ 358.000,00, com base na LOA (Lei n° 1243/2018), mas foi suplementado o
valor de R$ 488.700,00, descumprindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n®
4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Em relacdo a suposta abertura de crédito sem decreto do
Executivo, registra-se que houve apenas um equivoco na ocasiao do envio do
Aplic, anexando-se documento diverso do exigido.

O crédito de R$ 488.700,00 foi aberto com autorizagdo do
Legislativo, por meio da Lei 1.243/2018, e do decreto n° 258/2019, e ambas
normativas encontram-se devidamente disponiveis no Portal Transparéncia do
municipio, conforme demonstra o recorte abaixo:




BECAETARIA O CONTROLE EXTERND
DE AECETTA § OOVEAMD

Taswiumass. (3] 28Y3-PRID | FUI0 / TVRZ / TUBR
wmad Beces Seoedadion i e b

A versdo correta do decreto que demonstra os valores de
suplementacéo e redugao de R$ 488.700,00 pode ser conferida no Anexo |.
|

Tendo sido comprovado que o crédito foi aberto com a devida
autorizacéo legislativa, e o decreto foi confeccionado com o valor correto e
disponibilizado no Portal Transparéncia, o presente apontamento nao deve
prosperar. Evidencia-se tdo somente uma falha humana no envio do
documento nos informes do APLIC. Assim, solicitou-se que a imegularidade
fosse considerada sanada, mas o TCE a converteu em recomendagao.

2.2) O montante de R$ 500.000,00 de crédito adicional especial, autorizado
pela Lei n° 1.247/2019, foi aberto sem o devido decreto do executivo,
descumprindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n° 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Antes de adentrarmos ao fato, analisemos a legislagao
mencionada:

Constituicao Federal

Art. 167. Sao vedados:

[

V - a abertura de crédito suplementar ou
especial révia autorizacdo |

sem ndicacéo dos recursos

correspondentes;”




Lei 4.320:
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais

serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.”

A equipe técnica do TCE identificou que a autorizagao de abertura
do crédito se deu com a publicagdo da Lei 1.247/2019. Entretanto, ndo se
verificou a existéncia de decreto para a efetiva alterag@o orgamentaria.

Como se pode observar no texto da Lei 1.247/2019 (Anexo lI),
trata-se de abertura de crédito no RPPS, 6rgdo da administracéo indireta,
com contabilidade prépria.

Ocorre que, ao abrir o crédito, a autarquia nao se atentou para a
necessidade da publicagdo de um decreto e o software utilizado permitiu sua
abertura sem o cadastro do instrumento legal respectivo. A fim de evitar que
esta falha se repita, a entao gestora do RPPS foi notificada com as orientagdes
pertinentes.

Como néao foi solicitado ao entao gestor que emitisse o Decreto,
infelizmente a situagéo contrariou em partes o art. 42 da Lei 4.320/1964.

Pelo exposto, pretendeu-se afastar eventual aplicagdo de
penalidade, j& que o erro decorreu de desconhecimento da gestora do
Tapurah-Previ, que acreditava que havia necessidade apenas de autorizagao
legislativa para a abertura do crédito. Mais uma vez a irregularidade foi
convertida em recomendacgao.

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de fecursos inexistentes. excesso de arrecadagao,
superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagbes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadagéo (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43, §
12 inc. Il da Lei n° 4.320/1964), na fonte de recurso 24, no montante de R$
1.950.276,05, conforme demonstrado no Anexo 1 deste relatorio (Quadro 1.3).
- Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORGCAMENTARIAS

Conforme apontado pela equipe no relatério técnico do TCE, o
montante mencionado refere-se a recursos da fonte 24 (Transferéncias de
Convénios), que como sabemos, tratam-se de repasses eventuais, cujo
controle o gestor municipal ndo possui. Neste sentido, faz-se mister demonstrar




o ocorrido nos créditos orgamentarios e arecadagdo das receitas que
compdem a referida fonte:

Objeto Orgado Crédito Excesso Arrecadado Diferenga
(A) (B) (C) (D) (E=D-C-B)
EXPANDIR A 552.500,00 0,00 0,00 -552.500,00

PAVIMENTAGAO ASFALTICA
URBANA — SINFRA
AQUISIGAO DE 01 (UM) 0,00 292.500,00 292 500,00 0,00
CAMINHAD  ISOTERMICO
COM TANQUE DE 9 ML
LITROS = MAPA \
AQUISICAD CAMINHAO 0,00 966.110,02 966.110,02 0,00 |
PIPA COM TANQUE DE 20
MIL UTROS E 02
CAMINHOES CAGAMBA -
MAPA

RECUPERAGAD DE AREA 0,00 2.400.000,00 1.000.000,00 -1.400.000,00
COM EROSAC DA RODOVIA
MT-338, KM 88 NO TRECHO:
PERIMETRO URBANO NO
TAPURAH - SINFRA

RENDIMENTOS DE 7.500,00 0,00 9.723,95 2.223,95
DEPOSITOS
TOTAL 560.000,00 | 3.658.610,02 2.258.610,02 -1.950.276,05 |

Destacamos que os convénios utilizados para abertura de credito
por excesso de arrecadagdo n&o foram previstos na LOA, os plancs de
trabalho desses previam seus repasses no exercicio de 2018.

O procedimento de abertura de credito por excesso de
arrecadagao utilizando convénios néo previstos na LOA foi embasado em
entendimento ja pacificado pelo TCE/MT, conforme texto transcrito da
Consolidagdo de Entendimentos Técnicos — 11° Edigao, pagina 176,
publicado em seu site, vejamos:

“Acodrddo n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007).
Planejamento. LOA. Alteragdo. Crédito
adicional. Fonte de recursos.
Possibilidade de se indicar o excesso de
arrecadacdo em fonte vinculada, ainda
que o excesso ndo se reflita na receita
total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera

ser_indicado como fonte de recurso o

excesso de arrecadacéo proveniente de




recebidas, com destinacdo vinculada, ndo

previstos ou subestimados no

orcamento. Isso pode ser realizado ainda
que o excesso ndo se reflita na receita

total arrecadada, desde que atenda ao
objeto da vinculagdo e se adotem as
providéncias para a garantia do equilibrio
financeiro.” (grifo nosso)

Para corroborar com o assunto, destacamos o voto do
Excelentissimo Conselheiro Jodo Batista de Camargo Junior, no processo
12.059-6/2019 (Contas Anuais de 2018 da Prefeitura de Campinapolis-MT),
paginas 18 e 19, que sabiamente pronunciou-se sobre o assunto in verbis:

[..]

“131. Entretanto, é necessario considerar
que a assinatura de convénios durante o
curso do exercicio, sem que estes
tivessem sido previstos quando da
elaboragdo do orgamento, impde ao
gestor a necessidade de adequar o
recebimento dos recursos respectivos no
orcamento, o que, em tese, naturalmente
gera um excesso de arrecadacgdo, ja que
se trata de ingresso de recurso nao previsto
inicialmente.

132. Quanto a utilizagdo de recursos de
convénios como fonte para abertura de
créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais se posiciona da
seguinte maneira.

EMENTA: CONSULTA -
CONTROLADORA MUNICIPAL —
CONVENIO — |. RECURSOS DE

CONVENIO - AUSENCIA ou
INSUFICIENCIA DE PREVISAO DE
RECEITA NA LOA — ABERTURA DE

CREDITOS ADICIONAIS -
POSSIBILIDADE — 1. BALANGO
ORGAMENTARIO — DEMONSTRAGAO

CONTABIL




1. O municipio pode utilizar fonte de
recursos de convénio, ndo previstos na
Lei Orgamentaria Anual (LOA), ou
previstos em valor inferior ao acordado,
para abertura de créditos adicionais
necesséarios a criacdo ou ao reforgo de
dotagdo para fazer face as despesas
relativas a execugdao do objeto
conveniado.

2. No Balango Orgamentario, 05 recursos
oriundos de convénios nao previstos na LOA
serdo demonstrados na coluna “Previsao
atualizada’, e a efetiva arrecadagao, na
coluna “Receitas realizadas’. Em
contrapartida, os créditos adicionais abertos,
tendo como fonte os recursos vinculados
decorrentes de convénios nao previstos na
LOA, constardo da coluna “Dotagéo
atualizada®, e as correspondentes despesas
executadas serdo demonstradas na coluna
“Despesas empenhadas”.

[...] verifica-se que os recursos oriundos
de convénios ndo constam textualmente
como fontes para abertura de créditos
adicionais. E que tais recursos, quando
ndo previstos na LOA ou estimados em
valor inferior ao realizado, resultardao em
excesso de arrecadacdo, que é uma das
fontes previstas no art. 43, apta a lastrear
a abertura de créditos adicionais. A esse
respeito, colaciono trecho da resposta
dada a Consulta n. 873.706, da relatoria
do conselheiro Claudio Terrdao, aprovada,
por unanimidade, pelo Tribunal Pleno, na
sessdo do dia 20/06/2012, in verbis:

[.] embora possa haver alguma
dificuldade de interpretagd@o na utilizacédo
da nomenclatura “excesso de
arrecadagdo de convénios”, tal acepgao
se afigura adequada para definir os
recursos orgamentarios, oriundos de
convénio, que servirao como fonte de




adicionais, ainda que ndo haja
efetivamente, no exercicio, arrecadagao de
receita superior & prevista. De toda sorte,
nao havendo previsao originaria na LOA, ou
sendo essa insuficiente quanto & estimativa
de receitas de convénios e a projecdo das
despesas para o cumprimento de seus
objetos, a fonte de recursos a ser utilizada
para a abertura dos creditos adicionais,
especiais ou suplementares, deve ser o
excesso de arrecadacao estimado, conforme
definido na parte final do § 3° do art. 43, da
Lei 4.320/64. (grifei)

133. Ou seja, consoante o entendimento
acima, a assinatura de convénios no
decorrer do exercicio gera um “excesso
de arrecadacgdo estimado” que pode ser
utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais. Evidentemente, caso

o repasse de recursos ndo se concretize,
havera a frustracdo na receita reestimada
apés firmado o convénio.

134. Contudo, e frustragdo de recei

ndo pode ser imputada ao gestor, pois
nesses casos 0S repasses nao se

concretizaram por motivos alheios a sua
vontade e, para todos os efeitos, os creditos

adicionais foram abertos por excesso de
arrecadagdo estimado dentro da tendéncia
observada no exercicio.

136. Dessa maneira, nao constato a
ocorréncia da irregularidade apontada pela
equipe técnica, ja que na fonte 00 nao houve
a correta indicagao dos créditos adicionais
indevidamente abertos por excesso de
arrecadacdo, inviabilizando a defesa do
gestor.

137. Ja na fonte 24, houve a regular
abertura de créditos adicionais com base
no excesso de arrecadacdo estimado em

decorréncia_de convénios, devendo ser
excluida a responsabilidade do gestor




nesse aspecto, consi ndo que a

frustr se deu por razdes

alheias ao seu controle e vontade.

138. Por essas razbes, divirjo do
mento externado la u

técnica e pelo Ministério Publico de
Contas e entendo por sanar a
irreqularidade classificada como FB03
(abertura de crédito adicional _por

excesso de arrecadacdo sem existéncia
de recursos nas fontes 00 e 24).” (grifei)

Como demonstrado, a frustagdo da receita ocomeu em crédito
previsto na LOA em relagdo ao convénio 0178/2019, firmado entre esse
municipio e a SINFRA.

Segue abaixo recorte do plano de trabalho que comprova a
programacao de repassé em 2019, porém, nao efetuada pelo Governo do
Estado.
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Pelo exposto, fica claro que o procedimento de abertura de crédito
seguiu entendimento ja pacificado pela Corte de Contas. A frustagdo da
arrecadacao se deu pelo nao cumprimento dos repasses por outros entes, ou
seja, fato alheio a vontade e controle do gestor publico municipal.

Assim, requer&u-sa o afastamento do presente apontamento,
tendo sido reconhecido pela TCE a frustragdo da receita e a dedugdo de R$
1.400.000,00 do valor inicialmente consignado, remanescendo o montante de
R$ 550.276,05. Também este item foi convertido em recomendacgao.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).
4.1) A LOA foi elaborada d& forma incompativel com as metas de resultado
primério efou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5°. da LRF (Lei
n°® 101/00). - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A situacdo elencada pela equipe técnica do TCE foi objeto de
identificacdo e corregao por parte do entao gestor. Ao perceber essa falha nas
pecas de planejamento para o exercicio de 2019, foram tomados os devidos
cuidados. Assim, as incompatibilidades verificadas na LOA para os exercicios



de 2020 e 2021 foram devidamente emendadas, mediante aprovagdo do
Legislativo.

Por se tratar de falha meramente técnica, haja vista que o entao
gestor tomou todos os cuidados para cumprir as metas, prova disso foi o
encerramento do exercicio com excesso de arrecadacao e superavit financeiro,
solicitou-se a transformagaéo do apontamento em recomendacgao, o que foi
atendido pelo TCE.

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_S98. Irregularidade referente
a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Néo inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais da LDO/2019, contrariando o art. 4° § 2° Il da LRF, e, impossibilitando
a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2. LE]
DE DIRETRIZES

Destacamos abaixo o rol de documentos que constam na tabela
interna “TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO" do APLIC, os quais devem ser
enviados na Carga Especial da LDO. Vale lembrar que o sistema n&o aceita
nenhum outro que ndo esteja elencado nesta tabela:

TDD_CODI | TDD_DESCRICAO
GO
5 Documento comprobatério da publicagio dos balangos ou Leis
14 Oficio de encaminhamento
44 Lei de diretrizes orcamentarias
45 Anexo | - contendo as metas e agbes priorizadas para o exercicio a
que se refere ou sua referéncia no texto da Lei
46 Anexo de Metas Fiscais
47 Anexo de Riscos Fiscais
48 Relatério dos projetos em andamento encaminhados ao Poder
Legislativo
49 Comprovagdo de que a LDO, em seu processo de elaboragdo e
discussdo, teve a participacio popular e/ou a realizagdo de audiéncias
pliblicas
50 Comprovante de remessa de relatério de projetos em andamento no
Poder Legislativo
51 Comprovante de publicagio de relatério de projetos em andamento
(ampla divulgacao)

Percebe-se que a memodria e metodologia de calculo das metas




separados dos relatorios das metas, ndo foram juntados nos informes do
APLIC e consequentemente ndo foram enviados. Contudo, os referidos
documentos foram elaborados e compdem nossos arquivos, conforme se pode
constatar nos Anexos Il e I\,

Tendo em vista que nao seria razoavel exigir o envio de
documento que ndo consta na relagdo do Aplic, requereu-se a exclusdo do
presente achado do rol de ifregularidades, pois nenhuma conduta por parte do
entao gestor desrespeitou o procedimento previsto e adequado.

Contudo, o TCE entendeu que a auséncia da memdria de
metodologia de calculo nos anexos das Metas Fiscais justifica a manutengao
da irregularidade, mas esta foi igualmente convertida em recomendagé&o.

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigdo Estadual; art. 36,
§ 1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolug&o
Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Ndo houve manifestagdo do gestor quanto & solicitagdo de informagéo
constante no Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receita e
Governo, o qual solicitava os valores de despesas com conlratagbes de
Cooperativas, OSCIP, OS referentes a méo-de-obra que se enquadram no
conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

Neste tépico, vale destacar o contexto em que o mencionado
oficio foi recebido no municipio. Houve um periodo em que ficamos sem titular
na Secretaria de Administragdo, ocasido em que alguns processos e
procedimentos ficaram — indevidamente - prejudicados.

O oficio circular n® 2/2020 foi recebido na recepcgao e distribuido
para trés departamentos disfintos, ja que ndo havia um representante na pasta,
0 que acarretou a omissao na resposta.

Todavia, cremos que a resposta em si (matéria) deveria ser neste
caso mais importante que a ocasido (forma), de modo que ndo se mostrava
razoavel a aplicagdo de gualquer penalidade ao entao gestor, pois nenhuma

contratacdo havia para informar.

Ora, se o municipio ndo possuia contratos, como continua nao
possuindo, com qualguer OS, OSCIP ou cooperativa para utilizagdo de mao de
obra, néo seria razoavel aplicar qualquer penalidade por ndo ter informado




essa situacdo, especialmente porque absolutamente TODOS os contratos
estéo disponiveis no Portal Transparéncia do ente publico.

Assim, comprometemo-nos a melhorar a organizagdo
administrativa de modo que todas as correspondéncias/oficios sejam
respondidos tempestivamente e solicitamos que ndo houvesse aplicagéo de
penalidade, mas tdo somente a formalizagdo de recomendacgédo, o que foi
atendido.

Vale destacar, por fim, que houve um tempo em que Tapurah
contratava cooperativa para utilizar mao de obra eventual e foi surpreendida
quando esse dispéndio foi computado como gasto com pessoal. Desde entéo,
todo o pessoal & contratado mediante processo seletivo ou concurso publico,
sempre em consonancia ¢com a legislagéo vigente, para garantir o controle e
evitar que seja extrapolado o limite constitucional.

No que tange ao servigo de educagdo, nota-se que foram
utilizados 68,23% do Fundeb na remuneragéo e valorizagdo dos profissionais
do magisterio, quando o minimo estabelecido & de 60%.

Todavia, em relagdo aocs 25% de investimento na

manutencdo e desenvolvimento do ensino, temos
consideragées a fazer. O TCE relatou que o municipio teria destinado 29,37%
da receita dos seus impostos na MDE. Ocorre que foram deduzidos R$
889.455,58 por nao terem sido consideradas despesas com MDE as diarias de
professores para a participagéo de oficinas e cursos diversos, os gastos com
merenda e com uniforme escolar.

Ora, Nobres Vereadores, néo podemos concordar com a exclusdo
das despesas com merenda escolar e aquisicdo de uniforme escolar, este
ultimo que passou a ser distribuido gratuitamente para todos os alunos da rede
municipal de ensino, do cdmputo das despesas realizadas com a manutencao
e o desenvolvimento do ensino.

A merenda escolar € ESSENCIAL para a qualidade da
aprendizagem e & indiscutivel que um aluno faminto ndo tem a mesma atengéo
e predisposi¢ao cognitiva que um aluno saciado.

Tapurah ocupava até o ano passado o 2° lugar n king da

alimentacdo escolar no Estado de Mato Grosso. Forneciamos 4 refeigdes
diarias para as criangas, comegando com o café da manha, passando para o




Garantimos assim que todas as criangas recebessem alimentagao variada e
nutritiva, acompanhada de perto por uma nutricionista gque se dedica
exclusivamente a isso.

Se a alimentagdo escolar ndo tivesse espago de destague na
gestdo publica, ela provavelmente nao teria a atengdo nem mesmo do proprio
TCE, que classifica os municipios quanto a qualidade do servigo.

Outro ponto que, ao nosso ver, precisaria ser revisto diz respeito
aos gastos com a aquisicdo de uniforme escolar. Tapurah passou a fornecer
uniformes para todos os alunos da rede municipal de ensino, para oS
participantes da banda do municipio (fanfarra) que foi reativada e € composta
por alunos, além do fornecimento de kit escolar (mochila, estojo e todo o
material necessario para as atividades escolares).

O uso do uniforme escolar proporciona a sensagao de equidade e
pertencimento do aluno ao meio que frequenta. Como dizer que isso nao
interfere na qualidade do ensino/aprendizado? Sao circunstancias
indissociaveis.

Senhores Vereadores, enquanto diversos municipios nao
conseguem sequer alcangar o limite minimo de investimento na MDE por conta
da falta de recursos disponiveis, em Tapurah foi possivel direcionar os gastos
para a melhoria das condigdes de ensino, ja que o basico estava plenamente
atendido.

Nao tivemos noticias de criangas pleiteando vagas em nossas
unidades escolares e voltando para casa com um NAO TEMOS VAGA como
resposta. Todas as escolas foram reformadas, incluindo suas quadras de
esporte, novas salas foram construidas, parquinhos novos foram instalados,
tudo para proporcionar melhores condigdes para os alunos.

Essa condigdo econdmica nos permitiu destinar recursos para
outras areas afins do ensino, como a merenda e o uniforme escolar, pois o
basico esta sendo plenamente atendido. Nao é razoavel gque essas
despesas sejam desconsideradas no quesito da MDE. Destinamos mais de
30% da receita para a educacao e isso precisava ser reconhecido.

Destaca-se que a diferenga considerada faltante (0,55%) no
exercicio de 2018, que ficou para 2019, esta devidamente comprovada.

Mais uma demonstragido de que os esforgos do prefeito e suas



resultados positivos no ensino é a expressiva melhora do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB do municipio de Tapurah.
Vejamos:
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Tapurah alcangou o melhor indice dos ultimos tempos em 2019,

passando de 5.7 para 6.0, tudo porque os investimentos no ensino e na
educacao foram feitos a contento.

Existe um projeto de lei tramitando no Congresso Nacional para
eleger de forma expressa os gastos com merenda escolar e fornecimento de
uniforme como MDE. Trata-se do Projeto de Lei do Senado n® 573, de 2015.
Vale a pena conferir alguns dos argumentos do autor do projeto, com os quais
concordamos completamente;

Alimentacdo e uniforme podem ser
incluidos em gastos constitucionais com
educagao

A Comissdo de Assuntos Econbmicos (CAE)
aprovou parecer favoravel ao Projeto de Lei do
Senado 573/2015, do senador Fernando
Bezerra Coelho (PMDB-PE), que inclui as
despesas com alimentagdo e uniform
escolares no rol dos gastos




manutencdao e desenvolvimento do ensino
(MDE). A votagao foi feita nesta terga-feira (22),
e a proposta segue agora para a Comissao de
Educacgao, Cultura e Esporte (CE).

O artigo 212 da Constituicdo determina que
estados e municipios gastem, no minimo, 25%
com MDE. O autor alega que, embora alguns
gastos possam ser obviamente classificados
nesta categoria; outros situam-se em uma linha
fronteirica. Por esse motivo, & importante para
prefeitos e governadores saberem exatamente
o que & e o que ndo & despesa com MDE,
para que possam executar os respectivos
orgamentos obedecendo a Constituicdo e as
demais normas legais.

Femmando Bezera Coelho afima que

programas de alimentacdo escolar sao
essenciais _para o bom andamento do
processo de aprendizagem e a aquisicdo e
distribuicdo de uniformes esta diretamente
associada a atividade de ensino.

Essa alteragdo seria, segundo ele, mais
compativel com o texto atual da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que
computa como gastos com educagédo outras
despesas como aquisi¢do de materal-escolar e
transporte escolar.

Desempenho escolar

Favoravel a proposta, o relator, senador
Armando Monteiro (PTB-PE), diz que no caso
da alimentacdo ha varios estudos
mostrando _a correlagdo positiva _entre
nutricio e desempenho escolar. O minimo

de bom senso é suficiente para concluir que
estudantes mais m alimentados

co uem_aprender mais e melhor, afirma
o parlamentar. E esse efeito, segundo ele, &
particularmente mais forte nos municipios mais
carentes.




Quanto aos uniformes, Ammando Monteiro
também considerou sua relagdo com o
desenvolvimento do ensino. O uniforme
segundo ele, transmite senso de
pertencimento a um grupo e mostra a
necessidade de sequir regras, ambos
aspectos importantes para melhorar o
desempenho escolar.

— Se a crianga recebe uniformes
gratuitamente, a economia gerada pode levar
as familias mais pobres a adquirir outros bens
e servicos que possam ajudar na educagéo do
filho, tanto diretamente (como livros, material
escolar, jornais ou revistas), como
indiretamente, por exemplo, mediante melhor
alimentacao — afirmou em seu relatério.’
Fonte: Agéncia Senado

Enguanto o citado projeto de lei ndo €& aprovado, pode
perfeitamente esta e. Casa de Leis mudar o entendimento acerca da incluséo
ou nao das despesas com merenda e uniforme escolar como sendo de MDE, o
gque esperamos.

Diante de todo o exposto e dos documentos anexos, requer a
aceitagao das justificativas apresentadas e a aprovagao das contas de governo
do ex-prefeito Iraldo Ebertz, referentes ao exercicio de 2019.

Nestes termos, pede deferimento.

Tapurah, 07 de julho de 2021.

CYNTHIA DA COSTA hesiec deforna i

RODRIGUES:01 1880 RODRIGUESD 1188044133
44133 Dadas 2021.07.07 16:54:36
. P

CYNTHIA DA COSTA RODRIGUES
OAB/MT 12.537

"hetps/ fwwwl2 senado.eg. br/noticias/materias/2018/05/22/alimentacac-e-uniforme-podem-ser-

incluidos-em-gastos-constitucionals-com-educacao, Acesso em 21/10/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 258/2019
DE SEXTA-FEIRA, 30 DE AGOSTO DE 2019

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR NO VALOR QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

IRALDO EBERTZ, Prefeito Municipal de
TAPURAH, Estado de MATO GROSSO, no uso
de suas atribuices legais,

especialmente a Lei Municipal n.®
1243/2018, e em consonancia com a Lei
Federal 4320/64.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no Orcamento da Prefeitura Municipal de TAPURAH
- MT, abre CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, até o montante de R$ 488.700,00 (QUATROCENTOS E OITENTA E
OITO MIL E SETECENTOS REAIS), nas dotagbes orgamentarias:

03 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, GESTAO, FINANCAS E PLANEJAM
Cod Reduzido 42
001.04.123.0204.20003 MANTER AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DE APOIO DA SECRE
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
3390400000 SERVICO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - 208.000,00
SUBTOTAL 208.000,00
04 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
Cod Redwzido 63
001.04.452.0206.20008 MANTER AS ATIVIDADES ADM. E DE APOIO DO DEPARTAMENTO DE
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO

3191130000 OBRIGAGCOES PATRONAIS 3.000,00
3191130000 OBRIGACOES PATRONAIS 2.000,00
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 68.000,00
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 22.000,00

SUBTOTAL 95.000,00

05 SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA
Cid. Reduzido 179
001.12.122.0205.20065 OFERECER ALIMENTACAO QUANDO NECESSARIO AS ATIVIDADES DA
0.1.01.000000 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - EDUCACAD - EXERCICIO
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 40.000,00
SUBTOTAL 40.000,00
06 SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Cod. Reduzido 106
001,08.243.0220.20048 MANTER AS ATIVIDADES DA CASA LAR
0.1.21.000000 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL - E)(ERCI’@

AVENIDW RID DE JANEIRD, N® 125, CENTRO, TAPURAH - MATD GROSSD



3390300000
3390360000
3390390000

Cod. Reduzido
001.08.244.0220.10022
0.1.29.000000
4490520000

a7

Cod. Reduzido
001.04.122.0221.20053
0.1.00.000000
3150110000

3151130000

08

Cod Reduzido
001.10.122.0227.20066
0.1.02.000000
3350390000

Cod Reduzido
001.10.301.0229.20071
0.1.02.000000
3191130000

Cod. Reduzido
001.10.301.0229.20072
0.1.46.000000
3190110000

Cod. Reduzido
001.10.302.0230.20074
0.1.02.000000
3190110000
3191130000

Cod. Reduzido
001.10.302.0230.20076
0.1.02.000000
3390330000

coberto com a redugdo das seguintes dota-;ﬁe; orcamentarias:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO

MATERIAL DE CONSUMO

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

457

AQUISICAQ DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS PARA AS UNIDADES DE A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO — FNAS - EXERCICIO
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

SUBTOTAL

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO E TURISMO
151

MANTER AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DE APOIO S.M.A.D.T
RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS ¢ PESSOAL CIVIL

OBRIGAGCOES PATRONAIS

SUBTOTAL

SECRETARIA DE SAUDE

307

MANTER AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DE APOIO DA SECRE

RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE -

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
326
MANTER AS UBSS E ACADEMIAS DE SAUDE.

RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE -

OBRIGAGOES PATRONAIS

336

MANTER AS ATIVIDADES DA SAUDE BUCAL.
RECURSOS DO SUS/FNS - BLOCO DE CUSTEIO
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS ¢ PESSOAL CIVIL
354

MANTER AS ATIVIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL

RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE -

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS ¢ PESSOAL CIVIL
OBRIGACOES PATRONAIS

364

MANTER AS ATIVIDADES DE ESPECIALIDADES MEDICAS

RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE -

PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAD
SUBTOTAL
TOTAL

Art, 29 - O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior,

15.000,00
10.700,00
7.000,00

8.000,00
40.700,00

27.000,00
5.000,00
32.000,00

EXERCICIO
15.000,00

EXERCICIO
15.000,00

8.000,00

EXERCICIO
5.000,00

25.000,00

EXERCICIO
5.000,00
73.000,00
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO

02 GABINETE DO PREFEITO
Cod. Reduzido 1
001.04.122.0201.10001 ADQUIRIR MOVEIS, EQUIPAMENTOS E VEICULOS PARA OS DEPART
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 100.000,00
SUBTOTAL 100.000,00
03 SECRETARIA DE ADMINISTRACAD, GESTAD, FINANCAS E PLANEIAM
Cbd. Reduzido 30
001.04.122.0204.10003 REFORMA E AMPLIACAO PACO
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO

4490510000 OBRAS E INSTALACOES 70.000,00
SUBTOTAL 70.000,00
04 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
Cod Reduzido 79

001,15.451.0207.10007 AMPLIAR A INFRAESTRUTURA URBANA NO MUNICIPIO
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
4490510000 OBRAS E INSTALACOES 22.000,00
Cod. Reduzido 80
001.15.782.0207.10008 LEVANTAR ESTRADAS E CONSTRUIR PONTES E BUEIROS.
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
4490510000 OBRAS E INSTALACOES 68.000,00
4490510000 OBRAS E INSTALACOES 2.000,00
Cod. Reduzido 85
002.17.512.0208.10033 AMPLIAR O SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE AGUA.
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
4490510000 OBRAS E INSTALACOES 38.000,00
SUBTOTAL 130.000,00
05 SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA
Cod. Reduzido 267
001,12.785.0217.20036 MANTER AS ATIVIDADES DO TRANSPORTE ESCOLAR
0.1.01.000000 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - EDUCACAD - EXERCICIO
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 40.000,00
SUBTOTAL 40.000,00
06 SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Cod. Reduzido 112
001.08.244.0205.20051 MANTER AS ATIVIDADES DO CCT
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.000,00
Cid. Reduzido 128
001.08.244.0219.10044 ADQUIRIR MOVEIS E EQUIPAMENTOS PARA AS ATIVIDADES DO SEC
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

AVENIDA RIO DE JANETRO, N° 125, CENTRO, TAPURAH - MATD GROSSO




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO

Cod. Reduzido 131
001.08.244.0219.20042 MANTER AS ATIVIDADES DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
0.1.29.000000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO - FNAS - EXERCICIO
3390360000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
Cod. Reduzido 141
001.08.244.0219.21013 MANTER AS ATIVIDADES DO ACESSUAS TRABALHO
0.1.29.000000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO — FNAS - EXERCICIO
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO
Cod. Reduzido 376
004.08.243.0238.20040 MANTER AS ATIVIDADES DO CONSELHO TUTELAR
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
3390140000 DIARIAS - CIVIL
SUBTOTAL
07 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO E TURISMO
Cod. Reduzido 150
001.04.122.0221.10024 ADQUIRIR MOVEIS, EQUIPAMENTOS E VEICULOS - S.M.A.D.T
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
Céd. Reduzido 162
001.04.122.0221.20054 MANUTENGAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO
SUBTOTAL
08 SECRETARIA DE SAUDE
Cod. Reduzido 296
001.10.122.0205.20080 OFERECER ALIMENTACAQ QUANDO NECESSARIO AS ATIVIDADES DA

10.700,00

7.000,00

5.000,00
40.700,00

27.000,00

5.000,00
32.000,00

0.1.02.000000 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE - EXERCICIO

3390300000 MATERIAL DE CONSUMO
Cod. Reduzido 299
001.10.122.0227.10025 ADQUIRIR MOVEIS, EQUIPAMENTOS E VEICULOS PARA A SECRETAR

15.000,00

0.1.02.000000 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE - EXERCICIO

4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
Cod. Reduzido 313
001.10.122.0227.20067 MANTER AS ATIVIDADES DA CENTRAL DE REGULAGAO

5.000,00

0.1.02.000000 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE - EXERCICIO

3190110000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS ¢ PESSOAL CIVIL
3190110000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS ¢ PESSOAL CIVIL
Cod. Reduzido 319
001.10.301.0229.10030 IMPLANTAR A CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICO

8.000,00
25.000,00

0.1.02.000000 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE - EXERCICIO

3390300000 MATERIAL DE CONSUMO
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
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ESTADO DE MATO GROSSC
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO

Cod Reduzido 339
001.10.301.0229.20072 MANTER AS ATIVIDADES DA SAUDE BUCAL.
0.1.02.000000 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE - EXERCICIO

3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 8.000,00
SUBTOTAL 76.000,00
TOTAL 488.700,00

Art. 39 - Este decreto lel entrara em vigor na data de sua publicacao
ou afixacdo em locl de costume, revogadas as disposicies em contrario;

GABINETE DO PREFEITO TAPURAH - MT,
AOS TRINTA DIAS DO MES DE AGOSTO DE DOIS MIL E DEZENOVE.

IRALDO EBERTZ
PREFEITO

Registrada nesta Secretaria e publicada por afixacdo
no lugar plblico de costume na data supra.
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MUNICIPIO DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO

AVENIDA RIO DE JANEIRO, 125 — CENTRO — 78.573-000 — CNPJ 24.772.253/0001-41
TELEFONE 66.3547-3600

LEI ORDINARIA N° 1.247/2019,
de 04 de abril de 2019.

Autoriza o Executivo Municipal a abrir crédito
especial por anulagio de despesa.

O Prefeito Municipal de Tapurah-MT, Senhor IRALDO EBERTZ, no uso das suas
atribuigdes legais, faz saber que o Plenario da Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito especial por anulaciio
de despesa no valor de até RS 500.000,00 (Quinhentos mil reais), criando as dotagdes
descritas abaixo, com suas respectivas fontes de recursos.

09 - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

09.001.09.272.0234 20099 Manutengio aos beneficios

3.3.20.93.00.00 | Indenizagdes e restituices S00.000,00
Fonte de recurso — 0.1.50.000.000— Recursos do RPPS

Art. 2° - Os recursos para cobertura do Crédito Especial serdo utilizados anulacdo parcial
ou total das dotagdes abaixo mencionadas, conforme § 1° inciso 11l do Art. 43 da Lei
Federal N° 4.320/64.

Chdigos Descrigiio Valores
09 FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
no1 Fundo Municipal de Previdéncia Social
Previdéncia Social
7m Previdéncia do regime estatutdrio
0234 Gestdo e Manutengio do Tapurah Previ
20101 Reserva de Contingencia
999999000000 — Reserva orcamentaria do RPPS | Fonte: 0.1.50.000.000 500.000,00

Art. 3° - Fica autorizado a Atualizagdo do PPA-2018/2021, LDO-2018 conforme
determina o art. 5° da LRF.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor a partir da sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tapurah, Estado de Mato Grosso, aos quatro dias do
més de abril do ano de dois mil e dezenove.

?,M”'

o —
IRALDO EBERTZ
Prefeito Municipal
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De: Cynthia Rodrigues

Enviado:quarta-feira, 7 de julho de 2021 17:54

Para: camaratapurah@hotmail.com

Assunto: Manifestacdo de Iraldo Ebertz - contas 2019

Boa tarde.

Seguem anexos os arguivos cam a manifestacdo do ex-prefeito Iraldo Ebertz, relativas
as contas de governo de 2019.

Gentileza confirmar o recebimento.

Cordialmente,

Cynthia da Costa Rodrigues - OAB/MT 12.537
Fone: (65) 99804-7032




PROCURACAO

OUTORGANTE: IRALDO EBERTZ, brasileiro, casado, empresario, portador do CPF
345.812.359-87 e do RG 27528812 SESP/MT, residente e domiciliado na Rua
Rondbnia, 221, Jd. Juliana, em Tapurah-MT.

OUTORGADA: CYNTHIA DA COSTA RODRIGUES, advogada regularmente
inscrita na OAB/MT sob o n® 12.537, com enderego profissional na Rua Guilherme
Jodo Seelent, n® 1135, Ceritro, em Sdo José do Rio Claro-MT.

Por meio do presente instrumento particular de mandato, o OUTORGANTE nomeia e
constitui como sua procuradora @ OUTORGADA, concedendo-lhe amplos poderes,
inerentes ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como para o foro em
geral, conforme estabelecido no Art. 105, do Cédigo de Processo Civil, dando tudo
por bom e valioso, podendo inclusive substabelecer.

Tapurah — MT, 09 de julho de 2021.
o 5 //
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH — MT - TEL: (066) 3547-1341

NOTIFICACAO

PROCESSO: Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio 2019, da gestao do
Sr. IRALDO EBERTZ, Prefeito de Tapurah/MT, as contas anuais de governo estao
consignadas nos processos n°® 8.874-9 /2019 (37.589-6/2018, 11562-8/2020, 143-
0/2019 e 11.740-4/2020 - apensos) do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCEMT e relatorio (Parecer) da Comissdo de Finangas e Orgamentos da
Céamara Municipal de Tapurah — MT.

NOTIFICAGAO DO: Sr. IRALDO EBERTZ, Prefeitc do Municipio de Tapurah — MT.
Podendo ser encontrado na Av. Rondbnia, s/n°, Bairro Jardins — Tapurah-MT, CEP:
78.573-000.

FINALIDADE/ADVERTENCIA: Proceder a NOTIFICACAO DO EX-PREFEITO
IRALDO EBERTZ, para informar que as Contas Anuais de Governo, referente ao
exercicio de 2019, serdo votadas pelo Plenario da Camara Municipal de Vereadores
de Tapurah, na data de 11/10/2021 que tera inicio as 19h00min (dezenove horas).

LOCAL: SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH: Avenida Parana, 1725,
Centro, CEP 78.573-000 — Municipio de Tapurah — MT — Tel. (66) 3547 1341.

OBSERVAGAO: Na data da votagdo sera disponibilizado um espago na Tribuna de
vinte minutos para que o ora notificado ou advogado com procuracao de Vossa
Senhoria faga a defesa de suas contas antes da votacao.

Tapurah — MT em 28 de Setembro de 2021.

ng ! Do

u Francisco de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Tapurah/2021

CAMARA MUNICIPAL DE (TjAPUHAH
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.715 - CENTRO- CEP 78.565-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH - MT - TEL: (086) 35471341

Aportou nesta Comissio de Finangas e Orgamentos as Contas
Anuais de Governo, referente ao exercicio 2019, da gestdo do Sr. IRALDO
EBERTZ, Prefeito de Tapurah/MT, as contas anuais de governo estao consignadas
nos processos n° 8.874-9 [2019 (37.589-6/2018, 11962-8/2020, 143-0/2019 e
11.740-4/2020 — apensos) do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT remetido a esta comissao apos regular tramitagéo e emisséo de
Parecer Prévio do Tribunal de Contas protocolado na Camara em 31/05/2021 e
remetido a esta Comisséo de Justica e Redagao em 10/06/2021.

Em 11/06/2020 foi emitido Parecer da Comissdo de Justica e

Redagdo, apés a tramitacéo legal foi remetida a esta Comissao para emissao

de parecer preliminar.

= gz e '_'Il'|: ';_AH
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v Compulsando os processos n® 8.874-9 /2019 (37.589-6/2018, /j(
11962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 — apensos) que consigna as Contas

Anuais de Governo, referente ao exercicio 2019, da gestdao do Sr. IRALDO
EBERTZ, Prefeito do Municipio de Tapurah/MT a respeitavel equipe técnica do

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCEMT - apresentou
Relatorio de Auditoria com o resultado do exame das contas anuais do Municipio

de Tapurah/MT, apontando 06 irregularidades, referente ao exercicio financeiro do
ano de 2019, com o objetivo de subsidiar a emiss@o do parecer prévio sobre as
contas de governo — exercicio de 2019 — O Ministério Publico de Contas emitiu
Parecer n° 555/2021 opinando pela emissdo de parecer prévio favoravel a

aprovacéo das contas anuals de governo da Prefeitura de Tapurah, exercicio de




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.716 = CENTRO- CEP 78.555-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH - MT - TEL: (086 3547-1341

FAVORAVEL a aprovagéo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Tapurah, exercicio de 2019, gestao do Sr. IRALDO EBERTZ.

Apods tramitagdo das contas de governo de 2019 e emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas, aportou na Camara de Tapurah
em 31/05/2021 o processo de julgamento de contas do Tribunal de Contas com 0
parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas com recomendagoes.

Em 10/06/2021 o Juridico da Camara Municipal de Tapurah emitiu
parecer orientativo e encaminhou o processo de julgamento de contas de governo
de 2019, gestdo do Prefeito Iraldo Ebertz 4 comisséo de Justica e Redagdo e
Finangas e Orgamentos.

Em 11/06/2021 houve emissdo de Parecer da Comissao de Justica
e Redacao recomendando que o responsavel pelas contas de governo de 2019 da
Prefeitura Municipal de Tapurah preste os devidos esclarecimentos para que seja
garantido o direito constitucional do contraditorio e da ampla defesa, para que possa
apresentar sua defesa, devendo assim ser encaminhado a Comisséo de Finangas
e Orgamento para deliberagbes de sua competéncia.

E o breve relatdrio

DELIBERACOES DO TCE/MT

Processos n°s: 8.874-9/2019 (37.589-6/2018, 11.962-8/2020, 143-0/2019 e
11.740-4/2020 - apensos)
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH €
Assunto: Contas anuais de governo do exercicio de 2019 Leis n°s |
1.216/2018 - LDO e 1.243/2018 - LOA |
Relator: Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA \
Sessio de Julgamento: 13-4-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia) Wiy ot
PARECER PREVIO N° N° 42/2021 - TP )’(
H"fﬂ

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE  TAPURAH.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019.
PAREGER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO.
RECOMENDACAQO AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.715 - CENTRO- GEP 78.555-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH — MT - TEL: (068) 3547-1341

231 | ASSISTENCIA FARMACEUTICA 111.000,00 | 105.519,54 | 9068283 | 8593
229 | ATENCAO BASICA EM SAUDE 5.508.000,0 | 59469132 | 5773.0458 | 97,07
0 0 6
235 | CONSTRUCAO DE ESCOLAS | 1.000.000,0 0,00 0,00 0,00
ESTADUAIS 0
203 | DEFESA DO CONSUMIDOR 72.000,00 3.000,00 1.800,00 60,00
213 | EDUCAGAD ESPECUAL DE | 250.000,00 | 250.000,00 | 250.000,00 | 100,00
QUALIDADE
212 | EDUCAGCAO INFANTIL DE | 2.878.080,0 | 3.528.200,1 | 3.512.826,56 | 99,56
QUALIDADE ] 3 6
211 | ENSINO FUNDAMENTAL DE | 6.424.700,0 | 5.106.571,0 | 8.900.548,7 | 97,73
QUALIDADE 0 2 3
237 | GESTAO DO CONSELHO DA | 50.00000 | 10.000,00 0,00 0,00
CRIANGA E DO ADOLESCENTE
236 | GESTAO DO CONSELHO DO | 40.000,00 | 28.000,00 6.000,00 | 2142
IDOSO
238 | GESTAO DO CONSELHO TUTELAR | 282.000,00 | 367.000,00 | 300.250,65 | 81,81
208 | GESTAD DO SANEAMENTO | 2.823.000,0 | 2.625.746,9 | 26906204 | 102,47
BASICO 0 4 3
234 | GESTAO E MANUTENGAO DO |6.022.900,0 | 6.022.900,0 | 2.531.470,7 | 42,03
TAPURAH-PREVI 0 0 6
209 | GESTAO ILUMINACAQ PUBLICA 1.503.200,0 | 24920316 | 2.263.162,7 | 90,81
0 g9 g
218 | GESTAD MUNICIPAL DA | 1.064.000,0 | 1.454.500,0 | 1.482.4419 | 99,19
ASSISTENCIA SOCIAL 0 0 6
216 | INCENTIVO A CULTURA 206.500,00 | 332.100,76 | 329.854,90 | 99,32
214 | INCENTIVO A EDUCAGCAO DE | 42.000,00 2.000,00 0,00 0,00
JOVENS E ADULTOS
222 | INCENTIVO AD | 150.000,00 | 1.364610,0 | 1.3354176 | 97,86
DESENVOLVIMENTO RURAL 2 g
223 | INCENTIVO AO | 20.000,00 | 20.000,00 | 19.705,00
DESENVOLVIMENTO URBANO
215 | INCENTIVO AD ESPORTE 457.000,00 | 324.022,53 | 317.501,36
225 | INCENTIVO AO TURISMO 360.000,00 | 562.000,00 | 55873956
230 |MAC - MEDIA E  ALTA | 4.849.000,0 | 6.141.270,0 | 6.109.483 1
COMPLEXIDADE 0 0 9
205 | MANUTENCAO DO CCT 880.600,00 | B34.523 42 | 813.481,18
217 | MANUTENCAO DO TRANSPORTE | 1.184.300,0 | 1.045.212,0 | 1.033,709,9
ESCOLAR 0 0 4
207 | OBRAS E SERVICOS PUBLICOS 3.050.490,0 | 3.912.490,0 | 2.504.719,0
0 0 7




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
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200 | PROCESSO LEGISLATIVO E.EGD{.]{]DD.U 1.asudunu,n 1.5555339.5 91,15
232 | PROJETO ESCOLA ABERTA 90,000,00 0,00 0,00 0,00 |
224 | PROTEGAO AD MEIO AMBIENTE 10.000,00 | 10.000,00 | 718958 | 71.89
219 | PROTEGAO SOCIAL BASICA 452.406,52 | 676.796,82 | 523.347,17 | 7732
220 | PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL 271.240,00 | 373.940,00 | 347.24122 | 92.86 |
9998 | RESERVA DE CONTINGENCIA 200.000,00 0,00 0,00 0,00 |
226 | SEGURANCA NO TRANSITO 5.000,00 0,00 0,00 0,00
228 | VIGILANCIA EM SAUDE 10.000,00 813,99 813,89 100,00
TOTAL 58.625.046, | 68.154.671, | 61.169.087, | 89,75
52 18 72

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo
Municipio, no exercicio de 2019, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de
R$ 62.899.336,30 (sessenta e dois milhdes, oitocentos e noventa e nove mil,
trezentos e ftrinta e seis reais e trinta centavos), conforme se observa do seguinte
demonstrativo do resultado da arrecadagao orcamentaria, por subcategoria
econdmica da receita;

| Origens dos Recursos Valor Previsto | Valor (%)
R$ Arrecadado Arrecadaca
RS o sobre a
previsio
RECEITAS CORRENTES (exceto intra) | 64.977.256,54 64.384.982,80 | 99,08
Receita Tributaria 918560000 | 1128149841 | 112,81 /a
Receita de Contribuigio 2.348.200,00 2.956.210,44 125,89 '
Receita Patrimonial 2.987.000,00 810.018.45 27,11
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0.00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.650.600,00 1.738.954,82 | 105,35
Transferéncias Correntes 48.768.756,54 47.381.848.91 | 97,15
Outras Receitas Correntes 37.100,00 216.451,77 583,42
Il - RECEITAS DE CAPITAL (exceto | 1.850.000,00 5.401.861,69 | 277,01
intra)
Operagao de Crédito 0,00 1.853,780,00 0,00
Alienagdo de bens 950.000,00 674.841,27
Amaortizagdo de empréstimos 0,00 0,00
Transferéncia de capital 1.000.000,00 2.873.240,42




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
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Avenida Parand, 1.715 - CENTRO- CEP 78.555-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH - MT - TEL: (066) 3547-1341

QOutras receitas de capital 0,00 0,00 [ 0,00
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 66.927.256,54 69.786.844 49 104,27
IV - DEDUGOES DA RECEITA -6.391.600,00 6.887.508,19 | 107,75
Dedugbes para o Fundeb -5.933.600,00 -6.313.757,72 | 106,40
1 Renuncia de receita 0,00 0,00 0,00
Outras dedugbes -458.000,00 -573.750 47 -125,27
V - RECEITA LIQUIDA (exceto intra) 60.535.656,54 62.898.336,30 | 103,90
| VI — Receita Corrente Intracrgamentaria 1.849.000,00 328152586 | 17747
Vil - Receita de Capital Intraorgamentaria | 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 62.384.656,54 | 66.180.862,16 | 106,08

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadacgéo no
valor de R$ 2.363.679,76 (dais milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, setecentos
e setenta e nove reais e setenta e seis centavos), correspondente a 3,90% do valor
previsto. A LOA n&o foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°, LRF),
conforme pode ser observado no relatério de acompanhamento simultdneo da

LOA/2019.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 10.708.230,81 (dez
milhdes, setecentos e oito mil, duzentos e trinta reais e oitenta e um centavos).

Receita tributaria propria Valor Arrecadado
IPTU 1.791.290,98 "
IRRF 1.521.719,07 /
ISSAN 2.458.907,37 L,
ITBI 2815982708
Taxas 1.027.675,07 \ _
Contribuigbes de melhoria e CIP 342,30 ¥/’ g
Multas e Juros Tributos 50.724.74 3
Divida Ativa 715.678,21
Multas e Juros Divida Ativa 316.965,89
Total 10.708.230,81

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,

incluindo as intraorgamentarias, totalizaram R$ 61.169.087,72 (sessenta e u
milhdes, cento e sessenta e nove mil, oitenta e sete reais e setenta e dois centavags

. Q\h M 4.-/
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Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 64.700.248,79) com

as despesas empenhadas (R$ 55.442.021,53), ajustadas de acordo com a
Resolugao Normativa n® 43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugédo
orgamentaria superavitario de R$ 9.258.227,26 (nove milhdes, duzentos e cinquenta

e oito mil, duzentos e vinte e sete reais e vinte e seis centavos), conforme fl. 16 do

voto do Relator.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme

quadro:;
] Descrigao Valor
DIVIDA CONSOLIDADE - DC (J) 1.628.592,55
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 1.682.592 55
2.1. Empréstimos 1.682.592 55
2.1.1. Internos 1.682.592 55
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturagdo da Divida de Estados & Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamentos e Renegociacio de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigbes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais ContribuigBes Sociais 0,00
24.4 do FGTS 0,00 /f
2.4 5 Com Instituigdo N&o Financeira 0,00 (_/
2.5. Demais Dividas Contratuais 000 |
3. Precatdrios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) — Vencidos 0,00
e Nao Pagos
4, Qutras Dividas 0,00
DEDUGOES (Il) 11.445.199,38
5. Disponibilidade de Caixa 11.445.199,28
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 11.543.181, 11
5.2. (-} Restos a Pagar Processados 87.981,73
6. Demais Haveres 0,00 1
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DIV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (1 - ) -9.762.606,83
Receita Corrente Liguida - RCL 55.082.131.41
% da DC sobre a RCL 3,05
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAOC DO SENADO 66.110.557 69
FEDERAL: <120%>

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial — RPPS 25.381.795,75
Insufici&ncia Financeira 0,00
Depositos consignagdes sem cantrapartida §1.209,85
Restos a Pagar N&o Processados 4.926.730,77
Antecipacdo da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigagoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1° da LRF),

incluindo os restos a pagar processados e nao processados, tendo apresentado

disponibilidade financeira no valor de R$ 6.427.584,23 (seis milhdes, quatrocentos

e vinte e sete mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e vinte e trés centavos).

Com referéncia aos

limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com

despesas com pessoal:
RCL: R$ 55.092.131,41

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 29.676,978,58 53,86 54 Regular
Legislativo 1.284.772,92 233 6 Regular
Municipio 30.961.751,50 58,19 B0 Regular

A despesa fotal com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente

a 53,86% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54%
fixado na alinea “b" do inciso |l do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os
seguintes
resultados:
Aplicagdo na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base — R$ Valor (%) da (%) Limite Situacao
Aplicado aplicacao minimo sobre
sobre a receita | receita base
base
40.429.653 47 11.875.859,23 29,37 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
0 equivalente a 29,37% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a
proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal (CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor (%) (%) Limite Situagio
(incluido rendimentos de aplicado R$ Aplicado minimo
aplicagéo financeira) R$
6.912.880,66 4.716.688 67 68,23 80 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magisterio
da Educagédo Basica Publica, o equivalente a 68,23% da receita base do Fundeb,
atendendo ao disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposicoes Qf

Constitucionais Transitorias (ADCT/CF) e 22 da Lei n® 11.494/2007. ‘x
Aplicagdo nas Agbes e Servigos Publicos de Salude (ADCT da CF)
Receita Base | Valor Aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite Situagao
R$ RS sobre receita | minimo  sobre
base receita base
38.620.541,72 89.730.829,98 24,56 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de saude,
o equivalente a 24,56% do produto da arrecadacgao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b" do inciso |, e § 3° do

ADCTI/CF, que estabelece o minimo de 15%.
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Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base Valor | (%) sobre a (%) Limite Situagio
2018 RS Repassado R$ receita base maximo
41.407.654, 34 2.600.000,00 627 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais), correspondente a 6,27% da
receita base referente ao exercicio de 2018, assegurando assim o cumprimento do
limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso IlI, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de
cada més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias Publicas durante os processos de
elaboragao e de discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo Unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da
LRF. A analise da realizagdo das audiéncias publicas para demonstragdo e
avaliagdo das metas fiscais foi objeto de Processo de Acompanhamento n° ~
88192/2020, que concluiu (relatério técnico de defesa - Doc. n® 209778/2020) pela {2
realizagao de audiéncia publica para demonstracdo e avaliagdo das metas fiscais T
em 9-9-2020. 1

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 555/2021, | °~
da lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps., opinou pela /
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacgéo das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Iraldo
Ebertz, com recomendacgdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

uso
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da competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2° 71 e 75 da
Constituicdo Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
c/c o artigo 56 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, § 3°, da
Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n® 555/2021 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Tapurah, exercicio de 2019, gestdo do Sr. Iraldo Ebertz; sendo as Sras. Solange
Aparecida Alvez de Souza, Diretora Executiva do FundoMunicipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Tapurah e Cynthia Rodrigues Hasse, OAB/MT n°® 12.537,
Assessora Juridica, ressalvando-se o fato de que a manifestagéo, ora exarada,
baseiase, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica
apenas presumida, uma vez gue representam adequadamente a posigéo financeira,
orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como
o resultado das operagies de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administragao Plblica — Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei
Complementar n® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Tapurah que,
quando da deliberacao destas contas anuais de governo, determine ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que:

I) promova a abertura dos créditos adicionais apds a edigdo do /

=

respectivo decreto autorizativo:

Il) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem
saldo ou com saldo insuficiente, em observancia ao artigo 43 da Lei Federal n° [
4.320/1964; /h(

lll) garanta a compatibilidade entre as pegas de planejamento "
orgamentario, em observancia aoartigo 5° da LRF;

IV) anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memdria e
metodologia de calculos; e,

V) atenda as requisicbes realizadas por este Tribunal consoapfe. MUKE,

previsdo contida no artigo 2° da Lei Complementar n°® 269/2007.
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Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes
medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos
conforme § 2° do artigo 180 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para
cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos
Il e lll do artigo 210 da Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolug&o n°®
14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n° 15/2020).

Participaram da votagao os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER

ALBANO e
DOMINGOS NETO e o conselheiro interino LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°
11/2021).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

DA DECISAO DO TCE/MT E DOS APONTAMENTOS
O parecer prévio referente as Contas de Governo do exercicio do

4

ano de 2019 foi favoravel a aprovagédo das contas, importante expor acerca dos
apontamentos dispostos pelo TCE/MT, nas guais citam-se: ]
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08 Auséncia de -
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei AN
Complementar 101/2000). e
1.1 ) SANADOD

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02 Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais —sem autorizagao legislativa
ou autorizag8o legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigio Federal; art
42, da Lei n® 4.320/15964),

2.1 ) O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplementar foi aberto sem,g
devido decreto do executivo, uma vez gue o Decreto n® 2582018 (Apéndles
C deste relatdrio) autorizava a abertura de crédito suplementar no montaatg
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de RS 35800000, com base na LOA (Lei n° 1243/2018), mas foi
suplementado o valor de R$ 488.700,00, descumprindo o art. 167, inc. V, CF,
art. 42, Lei n® 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) O montante de R$ 500.000,00 de crédito adicional especial, autorizado
pela Lei n® 1.247/2019, foi aberto sem o devido decreto do execulivo,
descumprinde o art. 167, inc. V, CF,; arl. 42, Lei n°® 4.320/64. - Tépico -
2.ANALISE DA DEFESA

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 187, Il e V, da Constituiglio Federal, art. 43 da Lei 4.320/1964)

3.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes te Excesso de Arrecadacgéo (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 1° inc. Il da Lei n°® 4.320/1964), na fonte de recurso 24, no
montante de R$ 550.276,05. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicio Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primério e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF
(Lei n® 101/00). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente & Planejamento/Orgamento, n&o contemplada em classificagéo
especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Néo inclusdo da memaéria e metodologia de célculo do Anexo das Metas
fiscais da LDOY2019, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, e, impossibilitando
a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

6) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagéo de
documentos e informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao A
Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -
A, W, da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).
6.1 ) Ndo houve manifestagdo do gestor quanto & solicitagdo de informagéo
constante no Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receita e
Governo, o qual solicitava os valores de despesas com contratagdes de
Cooperativas, OSCIP, OS referentes & méo-de-obra que se enquadram no
conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Topico - 2. ANALISE DA ~ _
DEFESA i

Com base nos apontamentos apresentados pelo TCE/MT,
necessario que o responsavel pelas contas de governo de 2019 da Prefeitura
Municipal de Tapurah presie os devidos esclarecimentos para que seja garantido o
direito constitucional do contraditério e da ampla defesa, para que
apresentar sua defesa, e assim a Comisséo de Finangas e Orcamento &
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deliberagdes emita um parecer final e encaminhe ao plenario da Camara Para

julgamento.

NOTIFICACAO DO PREFEITO

Neste diapasdo, requer-se ao Exmo Sr. Presidente da Camara
Municipal de Tapurah/MT, que expega ato administrativo — notificagdo — ao Ex-
Prefeito Municipal Sr. IRALDO EBERTZ para, querendo, apresentar sua defesa
escrita no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da juntada da notificagdo nos
autos do processo em tramite nesta Comissao, advertindo que se 0 mesmo nao o
fizer sera decretada a sua revelia e nomeado Advogado Dativo que apresentara a
sua defesa. Adverte-se ao mesmo, que apos a sua defesa escrita junto &8 comissao
de financas e orgamento ocarrera o julgamento no plenario da Camara Municipal de
Tapurah/MT em data que sera previamente determinada e comunicada com
antecedéncia, para que o responsavel ou quem possa representa-lo em plenario
proceda sustentacao oral pelo tempo de 20 (vinte) minutos.

Neste diapasao, foi feito notificagdo em 16/06/2021 das Contas de
Governo de 2019 — ao Prefeito municipal Sr. IRALDO EBERTZ, sendo apresentado
defesa no dia 07/07/2021 por meio de protocolo via e-mail da Camara Municipal.

A Defesa apresentada pelo gestor em 07/07/2021, alega que o
indice de Gestdo Fiscal — IGF do municipio teve uma evolugéo, passando da 50°
posigdo em 2016 a 23° posigéo em 2018, considerando os 141 municipios do Estado
de Mato Grosso. Alega que houve um positiva evolugdo da receita orgamentaria.
NO ano de 2019 houve excesso de arrecadagdo de 3,90% e a despesa totalizou
89,29% da autorizada, demonstrando boa economia orgamentaria.

No que tange a salve Tapurah investiu 24,56% da receita, sendo
o minimo legal de 15%, alegando ainda que tapurah figura entre os primeiros
municipios no ranking de gestao de medicamentos.

Nos gastos com pessoal o percentual foi de 53,86% da RCL,
ficando portanto, dentro do limite estabelecido na LRF, aléem de os repasses ao

Legislativo terem sido realizados nos patamares exigidos.
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As metas fiscas foram cumpridas, as audiéncias publicas para
avaliagdo das metas foram realizadas. As contas fora apresentadas
tempestivamente e disponibilizadas a populagao.

As recomendacdes feitas no julgamento das contas anteriores
(exercicio de 2018) possiveis de serem realizadas, foram atendidas, havendo
aprimoramento na gestao.

No que se refere ao apontamento quanto a LDO e LOA:

1) DB0O8 GESTAO FISCALFINANCEIRA_ GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1° § 1° 9 ° § 4 ° 48 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Publicagio da Lei Orgamentaria Anual em veiculo oficial sem os anexos
obrigatérios que a acompanha, em desconformidade com o arl
37 da CF/88, e n&o disponibilizagdo da LOA/R2019 no Portal
Transparéncia da Prefeitura, em desacordo com o art. 48 Lei Complementar
A% 101/2000. - Tépico- 5.1.3. LE! ORCAMENTJ&RM ANUAL - LOA

Alega que ndo ha legislacao especifica que trate da obrigatoriedade
de publicar junto com a LOA todos os anexos, entendemos, data vénia, que este
achado de auditoria ndo pode constituir irregularidade, requerendo que seja excluido
esse achado do rol de irregularidades ou, no maximo, que fosse realizada uma
recomendacdo no sentido pretendido, tendo sido convertida em recomendacéo.

Outro apontamento do TCE-MT foi quanto abertura de credito

adicionais sem autorizagao legislativa:
2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de creditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
autorizac8o legisiativa posterior (art. 167, V, a Constituigo Federal, art. 42,
da Lei n® 4.320/1964).
2.1) O montante de R§ 130.700,00 de crédito suplementar foi aberto sem o
devido decreto do executivo, uma vez que o Decreto n°® 258/2019 (Apéndice
C deste relattrio) autorizava a abertura de crédito suplementar no montante
de RS 35800000, com base na LOA (Lei n° 1243/2018), mas foi
suplementado o valor de R$ 488.700,00, descumprindo o art. 167, inc. V, CE;
art. 42, Lein®4.320/64. - Topico-5.1.3.1. ALTERAQGES DR{,".‘AMENTA
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Alega em sua defesa que a suposta abertura de crédito sem
decreto do Executivo, registra-se gque houve apenas um equivoco na ocasiao do
envio do Aplic, anexando-se documento diverso do exigido.

O crédito de R$ 488.700,00 foi aberto com autorizagao do
Legislativo, por meio da Lei 1.243/2018, e do decreto n° 258/2019, e ambas
normativas encontram-se devidamente disponiveis no Portal Transparéncia do
municipio.

Tendo sido comprovado que o crédito foi aberto com a devida
autorizagdo legislativa, e o decreto foi confeccionado com o valor correto e
disponibilizado no Portal Transparéncia, o presente apontamento nao deve
prosperar. Assim, solicitou-se que a irregularidade fosse considerada sanada, mas
o TCE a converteu em recomendagao.

Outro achado foi a abertura de credito adicional sem o devido

decreto executivo:
2.2) O montante de R$ 500.000,00 de crédito adicional especial, autonzado
pela Lei n°® 1.247/2019, foi aberfo sem o devido decreto do executivo,
descumprinde o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. - Tépico - 5. 1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

O Crédito em questdo foi autorizado pela lei 1.247/2019 para
abertura de crédito no RPPS, 6rgdo da administragdo indireta, com contabilidade
prépria, ocorre que sua defesa o ex-gestor alega que ao abri o crédito, a autarquia
ndo se atentou para necessidade da publicagéo de um decreto e o software utilizado
permitiu sua abertura sem o cadastro do instrumento legal respectivo. A fim de evitar
que esta falha se repita, a entao gestora do RPPS foi notificada com as orientagdes
pertinentes.

Assim em sua defesa tentou afastar a aplicagdo de penalidade, ja
que o erro decorreu de desconhecimento da gestora do Tapurah-Previ, devendo a

irregularidade ser convertida em recomendagao.




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parana, 1.715 - CENTRO- GEP 78.5565-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH — MT - TEL: (086) 364T7-1341

Outro apontamento foi quanto a abertura de crédito adicional sem

recursos existentes (excesso de arrecadacao:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRA VE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagbes e operagoes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Amecadagdo (art 167, Il e V, da Constituigdo
Federal: art. 43, § 1° inc. |l da Lei n® 4.320/1964), na fonte de recurso 24, no
montante de RS 1.950 276,05, conforme demonstrado no Anexo 1 deste
relatério (Quadro 1.3). - Tépico - 5.1.3.1. ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Em sua defesa o ex-gestor alega que trata-se de recursos da fonte

24 (Transferéncia de convénios), tratando-se de repasses eventuais, cujo controle

o gestor municipal nao possui, trazendo uma tabela da arrecadacdo desses recursos

de excesso por convénio:

Objeto (A) Orgado (B) | Crédito Arrecadado | Diferenga (E=D-C-B)
Excesso (C) (D)

EXPANDIR A PAVIMENTAGAO | 552.500,00 | 0,00 0,00 -552,500,00

ASFALTICA URBANA - SINFRA

AQUISICAO DE 01 (UM) CAMINHAO | 0,00 292.500,00 29250000 | 0,00

ISOTERMICO COM TANQUE DE 8

MIL LITROS — MAPA

AQUISICAD CAMINHAO PIPA COM | 0,00 866.110,02 966.110,02 0,00

TANQUE DE 20 MIL LITROS E 02

CAMINHOES CAGCAMBA — MAPA

RECUPERACAO DE AREA COM | 0,00 2.400.000,00 | 1.000.000,00 | -1.400.000,00

EROSAO DA RODOVIA MT-338, KM

88 NO TRECHO: PERIMETRO

URBANO TAPURAH — SINFRA

RENDIMENTOS DE DEPOSITOS 7.500,00 0,00 9,723,895 222395

TOTAL 560.000,00 | 365861002 | 225861002 |-1.950.276,05
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Em sua defesa relata que os convénios utilizados para abertura de
crédito por excesso de arrecadag@o nao foram previstos na LOA, os planos de
trabalho desses previam seus repasses no exercicio de 2019.

O procedimento para abertura de crédito por excesso de
arrecadagdo utilizando convénios nao previstos na LOA foram embasados em

entendimento do TCE/MT:

Acérddo n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteragao.
Crédito adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o
excesso de arrecadacdo em fonte vinculada, ainda que 0 excesso nao
se reflita na receita total arrecadada. Para abertura de crédito adicional,
podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de arrecadacao
proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinacdo vinculada, ndo previstos ou subestimados no orgamento.
Isso pode ser realizado ainda que o excesso nao se reflita na receita total
arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculagio e se adotem as
providéncias para a garantia do equilibrio financeiro.'" (grifo nosso)

[-]

"431. Entretanto, é necessario considerar que a assinatura de convénios
durante o curso do exercicio, sem que estes tivessem sido previstos
quando da elaboragdo do orcamento, impde ao gestor a necessidade de
adequar o recebimento dos recursos respectivos no orgamento, o que,

em tese, naturalmente gera um excesso de arrecadagdo, ja que

se trata de ingresso de recurso ndo previsto iniciaimente.

132. Quanto a utilizagio de recursos de convénios como fonte para
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo, o Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais se posiciona da
seguinte maneira.

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORA MUNICIPAL — CONVENIO

—_|. RECURSOS DE CONVENIO — AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE v
PREVISAO DE RECEITA NA LOA — ABERTURA DE CREDITOS L
ADICIONAIS — POSSIBILIDADE — Il. BALANGO ORGAMENTARIO — L
DEMONSTRAGAO CONTABIL 1. O municipio pode utilizar fonte de
recursos de convénio, ndo previstos na Lei Orgamentéria Anual (LOA),
ou previstos em valor inferior ao acordado, para abertura de créditos
adicionais necessérios & criagdo ou ao reforgo de dotagao para fazer
face as despesas relativas 3 execugdo do objeto conveniado. 2. No
Balango Orgamentario, os recursos oriundos de convénios nao previstos na
LOA serSo demonstrados na coluna “Previséio atualizada’, e a efetiva
arrecadagao, na coluna “Receitas realizadas’. Em contrapartida, os créditos
adicionais abertos, tendo como fonte os recursos vinculados decorrentes de
convénios ndo previstos na LOA, constardo da coluna "Dotacao atualizada”,
e as correspondentes despesas executadas serao demonstradas na coluna
*Despesas empenhadas’. [..] verifica-se que 0S recursos oriundos de
convénios ndo constam textualmente como fontes para abertura de
créditos adicionais. E que tais recursos, quando ndo previstos na LOA
ou estimados em valor inferior ao realizado, resultardo

! Consolidagdo de Entendimentos Técnicos — TCE/MT — 11° Edicao, pagina 176
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excesso de arrecadacéo, que é uma das fontes previstas no art. 43, apta
a lastrear a abertura de créditos adicionais. A esse respeito, colaciono
trecho da resposta dada a& Consulta n. 873.706, da relatoria do
conselheiro Claudio Terriio, aprovada, por unanimidade, pelo Tribunal
Pleno, na sesséo do dia 20/06/2012, in verbis: [..] embora possa haver
alguma dificuldade de interpretacdo na utilizagdo da nomenclatura
“axcesso de arrecadacdo de convénios”, tal acepcéo se afigura
adequada para definir os recursos orcamentarios, oriundos de
convénio, que servirio como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais, ainda que ndo haja efetivamente, no exercicio,
arrecadagao de receita superior & prevista. De toda sorte, ndo havendo
previsao originaria na LOA, ou sendo essa insuficiente quanto a estimativa
de receitas de convénios e & projeco das despesas para o cumprimento de
seus objetos, a fonte de recursos a ser utilizada para a abertura dos creditos
adicionais, especiais ou suplementares, deve ser o excesso de arrecadacao
estimado, conforme definido na parte final do § 3° do art. 43, da Lei 4.320/64,
(grifei)

133. Ou seja, consoante o entendimento acima, a assinatura de
convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadacio
estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
adicionais. Evidentemente, caso o repasse de recursos nao se
concretize, havera a frustracdo na receita reestimada apés firmado o
convénio.

134. Contudo, essa frustragdo de receita ndo pode ser imputada ao
gestor, pois nesses casos Os repasses nao se concretizaram por
motivos alheios a sua vontade e para todos os efeitos, os creditos
adicionais foram abertos por excesso de arrecadagao estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio.

136. Dessa maneira, ndo constato a ocorréncia da irregularidade apontada
pela equipe técnica, ja que na fonte 00 ndo houve a correta indicagéo dos
créditos adicionais indevidamente abertos por excesso de arrecadagao,
inviabilizando a defesa do gestor.

137. Ja na fonte 24, houve a regular abertura de créditos adicionais com
base no excesso de arrecadagdo estimado em decorréncia de
convénios, devendo ser excluida a responsabilidade do gestor nesse
aspecto, considerando que a frustacio de receitas se deu por razdes ;
alheias ao controle e vontade. (7
138. Por essas razdes, divirjo do entendimento externado pela equipe k
técnica e pelo Ministério Publico de Contas e entendo por sanar a
irregularidade classificada como FBO3 (abertura de crédito adicional por \
excesso de arrecadagdo sem existéncia de recursos nas fontes 00 e L
24)."? (grifei)

Alega que a frustagao da receita ocorreu em crédito previsto na
LOA em relagéo ao convénio 0178/2019, firmado entre o municipio e a SINFRA. A

? Processo 12.059-6/2019 (Contas Anuais de 2018 da Prefeitura de Campinapolis-MT), paginas 18 e
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frustagdo da arrecadacdo se deu pelo ndo cumprimento dos repasses por outros
entes, ou seja, fato alheio & vontade e controle do gestor publico municipal.
Requereu-se o afastamento do presente apontamento, tendo sido
reconhecido pelo TCE a frustagao da receita e a deducéo de R$ 1.400.000,00 do
valor inicialmente consignado, remanescendo o montante de R$ 550.276,05.
Solicitando que este item fosse convertido em recomendacao.
Outro apontamento foi o seguinte:
4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as melas de resultado

primério e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrarlando o art. 5° da LRF
(Lei n° 101/00). - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Alega em sua defesa que a falha apurada pelo TCE/MT foi objeto
de correcdo pelo entdo gestor para os devidos cuidados, assim as
incompatibilidades verificadas na LOA para os exercicios de 2020 a 2021 foram
devidamente emendadas, mediante aprovagao do Legislativo.

Por se tratar de falha meramente técnica, haja vista que o entao
gestor tomou todos os cuidados para cumprir as metas, prova disso foi o
encerramento do exercicio com excesso de arrecadagdo e superavit financeiro,
solicitou-se a transformacéo do apontamento em recomendagao.

Outro apontamento foi a falta de meméria e metodologia de calculo
do Anexo das Metas fiscais da LDO/2019 ao ser enviado no APLIC.

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade

referente @ Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo

especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 - TCE-MT,

5.1) Ndo inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas

fiscais da LDO/2019, contrariando o art. 4° § 2° Il da LRF, e, impossibilitando

a comprovagéo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como da

conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2. LEI

DE DIRETRIZES
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Alega em sua defesa que a memoria e metodologia de calculo das
metas ndo compdem a relagdo dos documentos a serem enviados. Como ele sa@o
separados dos relatérios das metas, néo foram juntados nos informes do APLIC e
consequentemente nao foram enviados. Contudo, os referidos documentos foram
elaborados e compdem nossos arquivos.

O TCE entendeu que a auséncia da memoéria de metodologia de
calculo nos anexos das Metas Fiscais justifica a manutengéo da irregularidade, mas
foi solicitado a conversao em recomendacao.

Outro apontamento do TCE/MT foi quanto a prestar informagoes
sobre despesas com contralagbes de Cooperativas, OSCIP, OS referente a méo-

de-obra que se enquadram no conceito de gasto com pessoal.

6) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagéo de
documentos @ informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigdo
Estadual art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -
A, |, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Ndo houve manifestagdo do gestor quanto & solicitagdo de informagdo
constante ne Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receita &
Governo, o qual solicitava os valores de despesas com contratagbes de
Cooperativas, OSCIP, OS referentes & mao-de-obra que se enquadram no
conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Topico - 7.4.21. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

Em sua defesa alega que oficio recebido no municipio ocorreu em
um periodo que ndo possuia um titular na Secretaria de Administracao, ficando e!
alguns procedimentos prejudicados. v

Tenta retirar o apontamento tendo em vista que n&o havia nenhuma ‘.
contratagdo a ser informada, alegando eu se o municipio nao possuia contratos, e /ﬁr
continua ndo possuido, com qualquer OS, OSCIP ou cooperativa para utilizagao de N
mao de obra, ndo sendo razoavel aplicar penalidade por ndo ter informado essa
situagdo, especialmente porque absolutamente TODOS os contratos estdo
disponiveis no Portal Transparéncia do ente publico, requerendo assim que nao

houvesse aplicacdo de penalidade, mas tdo somente a formalizagao

recomendacao.



CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.715 - CENTRO- CEP 78.555-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH - MT - TEL: (066) 3547-1341

Ressaltou que houve um tempo em que Tapurah
contratava cooperativa para utilizar mao de obra eventual e foi surpreendida
quando esse dispéndio foi computado como gasto com pessoal. Desde entao,
todo o pessoal & contratado mediante processo seletivo ou concurso publico,
sempre em consonancia com a legislagao vigente, para garantir o controle e
evitar que seja extrapolado o limite constitucional.

Em relagdo aos gastos com educagdo em sua defesa alegou o

seguinte:

Foram utilizados 68,23% do Fundeb na remuneragéo e valorizagao
dos profissionais, quando o minimo estabelecido € de 60%.

Quanto aos 25% de investimento na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, o TCE relatou que o municipio teria destinado 29,37%
da receita do seus impostos no Desenvolvimento do ensino, ocorre que foram
deduzidos 889.455,58 por néo terem sido consideras as despesas com diarias de
professores para participagao de oficinas e cursos diversos, 0s gastos com merenda
e com uniforme escolar.

Alega que a merenda escolar € ESSENCIAL para a qualidade da
aprendizagem e € indiscutivel que um aluno faminto niao tem a mesma atencéo e
predisposigdo cognitiva que um aluno saciado. Tapurah Ocupava até o ano passado
2° |lugar no ranking da alimentagao escolar no Estado de Mato Grosso.

Requerendo assim que sejam contabilizados os gastos com a
merenda e o uniforme como gastos com educagdo chegando assim a um indice V
superior a 30% da receita para a educagao e isso precisava ser reconhecido.

Destaca-se que a diferenca considerada faltante (0,55%) no
exercicio de 2018, ficou para 2019, esta devidamente comprovada.

Relata ainda que Tapurah alcangou o melhor indice dos ultimo ~
tempos em 2019, passando de 5.7 para 6.0, tudo porque 0s investimentos no ensino
e na educacao foram feitos a contento.

Trouxe ainda relato de um projeto de lei 573/2015 que tramita no

gastos constitucionais com educacao.
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Requerendo assim que esta casa de leis mude o entendimento
acerca da inclusdo ou ndo das despesas com merenda e uniforme escolar nos
gastos constitucionais com educagéo.

Requerendo ao final a aprovagéo da contas de governo do ex-
prefeito Iraldo Ebertz, referente ao exercicio de 2019.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS

Assim com a apresentacao da defesa escrita junto 48 Comissédo de
Financas e Orgamento, o presidente da comissao e relator passa a analisar as
Contas de Governo de 2019 da Prefeitura de Tapurah-MT sobre a gestao ex-prefeito
Iraldo Ebertz.

As Contas Anuais de Governo de 2017 — Gestao Ex-Prefeito Iraldo
Ebertz — tiveram parecer prévio Favoravel a Aprovagdo pelo TCE/MT (Parecer
Prévio Favoravel n° 63/2018), a Camara Municipal de Tapurah aprovou as referidas
contas com ressalvas por meio do Decreto Legislativo 71/2020.

As Contas Anuais de Governo de 2018 - Gestao Ex-Prefeito Iraldo
Ebertz - tiveram parecer prévio do TCE/MT contrario a aprovagao por
descumprimento do indice constitucional de educagéo (Parecer Prévio n° 83/2019),
sendo aprovado pela Camara Municipal de vereadores com ressalva por meio do
Decreto Legislativo n® 73/2020.

As Contas de 2019 possuem parecer previo favoravel a aprovagao
com recomendacdes do TCE/MT (Parecer Prévio n® 42/2021-TP), assim passo a
anélise das recomendagbes e apontamentos.

Foram 6 apontamentos dispostos pelo TCE/MT, nas quais citam-

se.

1) DB08 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1° § 1° 9 ° § 4 ° 48, 48-A e 40 da Le
Complementar 101/2000).

1.1) SANADO
2) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE 02. Abertura de

créditos adiclonais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legis|atie
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ou autorizaco legisiativa posterior (art. 167, V, a Constituigio Federal, art
42 da Lein®4.320/1964).

2.1) O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplementar foi aberto sem o
devido decreto do executivo, uma vez que o Decreto n° 258/2019 (Apéndice
C deste relatdrio) autorizava a abertura de crédito suplementar no mantante
de RE 35800000 com base na LOA (Lei n° 1243/2018), mas foi
suplementade o valor de R$ 488.700,00, descumprindo o art. 167, inc. V, CF;
art. 42, Lei n®4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) O montante de R$ 500.000,00 de crédito adicional especial, autorizado
pela Lei n° 1.247/2019, foi aberto sem o devido decreto do executivo,
descumprinde o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n° 4.320/64. - Tépico -
2 ANALISE DA DEFESA

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excessc de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicio Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964)

3.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadagdo (art.167, Il e V, da Constituic&o
Federal: art. 43, § 1° inc. Il da Lei n°® 4.320/1964), na fonte de recurso 24, no
montante de R$ 550.276,05. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicio Federal)

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primario e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF
(Lei n° 101/00). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_9%. Irreqularidade
referente & Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Né&o inclusdo da memdria @ metodologia de célculo do Anexo das Metas
fiscais da LDO/2019, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, e, impossibilitando
a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como da L;
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

6) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 01 Sonegagdo de
documentos & informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigdo

Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 268/2007; art. 284 - ‘
A, Wi, da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007). -~
6.1 ) Ndo houve manifestagio do gestor quanto a solicitag8o de informagdo
constante no Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receita e
Governo, o gual solicitava os valores de despesas com contratagles de
Cooperativas, OSCIP, OS referentes 4 méo-de-obra que se enquadram no
conceito de gasto com pessoal, caso houver. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

01) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08,
considerado sanado;
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02) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura
de créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou
autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal, art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

Foram subdivididos em dois achados sendo:

2.1) O montante de R$ 130.700,00 de crédito suplementar foi
aberto sem o devido decreto do executivo, uma vez que o Decreto n° 258/2019
(Apéndice C deste relatério) autorizava a abertura de crédito suplementar no
montante de R$ 358.000,00, com base na LOA (Lei n°® 1243/2018), mas foi
suplementado o valor de R§ 488.700,00, descumprindo o art. 167, inc. V, CF, art.
42, Lei n® 4.320/64. — considerado sanado

2.2) O montante de R$ 500.000,00 de crédito adicional especial,
autorizado pela Lei n°® 1.247/2019, foi aberto sem o devido decreto do executivo,
descumprindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°® 4.320/64. - mantido devido a
falha na abertura de crédito _adicional sem o respectivo decreto executivo,
devendo ser recomendado ao gestor gue para abertura de créditos adicionais

somen os edicdo de reto autorizativo
3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por canta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,

superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagbes de crédito
(art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964) \
3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos 'i’j
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal;
art. 43, § 1° inc. Il da Lei n® 4.320/1964), na fonte de recurso 24, no montante de \
CONSIDERADQ IRREGULAR NO VALOR DE R$ 1.950.276,05, sendo considerado /P
parcialmente sanado e considerando abertura de crédito sem fonte de recursos no a
importe de R$ 550.276,05.
Este relator entende como parcialmente sanado a irregularidade
recomendando a atual gestéo observancia na abertura de créditos adicionais por

excesso de arrecadagdo a devida existéncia de recursos.
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4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da
LRF (Lei n° 101/00). Mantido a irregularidade mesmo apos defesa.

Este relator entende que este item deve ser convertido em
recomendagdo para nao se repetir esse erro.

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99.
Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Néo inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo
das Metas fiscais da LDQ/2019, contrariando o art. 4° § 2° |/l da LRF, e,
impossibilitando a comprovagédo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. Manutencéo da
irregularidade e recomendagao.

Este relator entende como sanado este achado, somente mantendo
a recomendacéo para atual gestdo ao enviar informagbes ao Aplic encaminhe o
memorial e metodologia de ¢alculo do anexo das metas fiscais.

6) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de
documentos e informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicéo
Estadual: art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, art. 284 -A, VI,
da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007). (f

6.1 ) Ndo houve manifestagdo do gestor quanto a solicitagdo de -.
informag&o constante no Oficio Circular n® 2/2020, expedido pela Secex Receila e |
Governo, o qual solicitava os valores de despesas com conlratagbes dMA(
Cooperativas, OSCIP, OS referentes & méo-de-obra que se enquadram no conc&itd-_ I
de gasto com pessoal, caso houver. Mantido a irregularidade pelo TCE/MT

Este relator entende como sanada a presente irregularidade, uma
vez que o municipio sequer possuia contrato com OS, OSCIP, ou cooperativa de
trabalho para contratagdo de méo de obra, assim deve apenas consigna
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necessidade de recomendar a atual gestao que sejam respondidas as solicitagbes
de informagdes requeridas pelo Tribunal de Contas em respeito a Transparéncia.

Quanto a manifestagéo do ex-gestor quanto ao indice de educagdo
que ndo considera os gastos com merenda escolar e uniforme, entendo como
razodvel esse entendimento e assim ao considerar o indice disposto pelo TCE/MT
de 29,37% de gastos com educagdo devem ser incluido os 888.455,58 de gastos
com despesas com didrias dos professores para participagéo de oficinas e cursos
diversos, os gastos com merenda escolar e com uniforme, ultrapassando assim um
indice de 30% da receita para educagao.

Deixar de considerar esse gasto com alimentagdo escolar é firar o
interesse do gestor municipal com esse investimento que coloca o municipio de
Tapurah no 2° Lugar do Ranking da alimentag&o escolar no Estado de Mato Grosso,
podendo levar a uma piora no aprendizado e inclusive queda no Ideb municipal.

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo
Municipio, no exercicio de 2019, exceto intraorcamentarias, totalizaram o valor de
R$ 62.899.336,30 (sessenta e dois milhdes, oitocentos e noventa e nove mil,
trezentos e trinta e seis reais e trinta centavos), conforme se observa do seguinte
demonstrativo do resultado da arrecadacdo orgamentaria, por subcategoria

econdmica da receita:

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagao no
valor de R$ 2.363.679,76 (dois milhGes, trezentos e sessenta e trés mil, setecentos
e setenta e nove reais e seténta e seis centavos), correspondente a 3,90% do valor
previsto. A LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°, LRF),
conforme pode ser observado no relatorio de acompanhamento simultaneo da
LOA/2018.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 10.708.230,81 (d
milhGes, setecentos e oito mil, duzentos e trinta reais e oitenta e um centavos).

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2018,
incluindo as intraorcamentarias, totalizaram R$ 61.169.087,72 (sessenta e um

milhées, cento e sessenta e nove mil, citenta e sete reais e setenta e dois centavo
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Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 64.700.248,79) com
as despesas empenhadas (R$ 55.442.021,53), ajustadas de acordo com a
Resolugdo Normativa n® 43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execucao
orcamentaria superavitario de R$ 9.268.227,26 (nove milhdes, duzentos e cinquenta
e oito mil, duzentos e vinte e sete reais e vinte e seis centavos), conforme fl. 16 do
voto do Relator.

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1° da LRF),
incluindo os restos a pagar processados e nao processados, tendo apresentado
disponibilidade financeira no valor de R$ 6.427.584,23 (seis milh&es, guatrocentos
e vinte e sete mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e vinte e trés centavos).
de

Responsabilidade Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei

despesas com pessoal:
RCL: R$ 55.092.131,41

" Pessoal Valor no Exercicio | (%) RCL (%) Limites Situagao
RS Legais

Executivo 29.676.978,68 53.86 54 Regular

Legislativo 1.284.772,92 2,33 6 Regular

_"‘Municrpm ] 30.961.751,50 56,19 60 ] Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente
a 53,86% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54%
fixado na alinea “b" do incise |1l do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.
Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se 0s
seguintes resultados:
Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

| Receita Base - R$ Valor (%) da (%) Limite Situacao
Aplicado aplicagdo minimo sobre
sobre a receita receita base
base
40.429.653 .47 11.875.858,23 2937 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino,
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proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo
212 da Constituicao Federal (CF).
Fundeb

Receita Fundeb Valor (%) (%) Limite | Situagéo
(incluido rendimentos de aplicado R$ | Aplicado minimo

aplicagdo financeira) R$
6.912.880,66 4.716.688,67 68,23 [ &80 Regular
O Municipie aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério

da Educagdo Béasica Publica, o equivalente a 68,23% da receita base do Fundeb,
atendendo ao disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias (ADCT/CF) e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicagao nas Acdes e Servigos Publicos de Satde (ADCT da CF)

Receita Base | Valor Aplicado | (%) da aplicacdo | (%) Limite Situacdo
RS RS sobre receita | minimo  sobre

base receita base
30620.541,72 9.730.829,58 24 .56 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servicos publicos de saude,
o equivalente a 24,56% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea "b" do inciso |, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituigdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do
ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$ [
2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais), correspondente a 6,27% da
receita base referente ao exercicio de 2018, assegurando assim o cumprimento do
limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a propun;:ﬁﬂk
estabelecida na LOA (art. 28-A, § 2°, inciso |ll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de
cada més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:
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Foram realizadas audiéncias Publicas durante os processos de
elaboragéo e de discusséo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da
LRF. A andlise da realizagdo das audiéncias publicas para demonstragdo e
avaliagdo das metas fiscais foi objeto de Processo de Acompanhamento n°
89192/2020, que concluiu (relatério técnico de defesa - Doc. n° 209778/2020) pela
realizacdo de audiéncia publica para demonstracao e avaliagdo das metas fiscais
em 9-9-2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 555/2021,
da lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps., opinou pela
emissao de parecer prévio favordvel a aprovacao das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Iraldo
Ebertz, com recomendagdes.

Ademais o Parecer Prévio 42/2011-TP - PARECER PREVIO
FAVORAL A APROVACAO. RECOMENDACAQO AO PODER LEGISLATIVO PARA
QUE DETERMINE E RECOMENDE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

No presente caso como a competéncia para o julgamento de
tais contas cabe 4 Camara Municipal de Tapurah, e como foram constatadas
irregularidades na analise das contas de governo do exercicio de 2019.

O préximo passo devera ser o julgamento pelo Plenario da Camara
Municipal de Tapurah/MT que devera ocorrer apos o Parecer da Comissao, devendo
ser marcado uma data que sera previamente determinada e comunicada com
antecedéncia, para que o Sr. IRALDO EBERTZ Prefeito Municipal de Tapurah/MT
ou quem possa representa-lo em plenario para que proceda sustentagao oral pelo
tempo de 20 (vinte) minutos.

Com base nos elementos constantes nos autos € possivel o
julgamento das Contas pela Camara Municipal de Tapurah/MT.

Deve-se levar em consideracéo que o Ministério Publico de C
proferiu parecer favoravel a aprovagéo das Costas Anuais de Governo da Pre
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Municipal de Tapurah/MT e na mesma Linha o Parecer Prévio 42/2021-TP foi
favoravel a aprovagao.

Assim entendo pela aprovacéo das Contas Anuais de Governo
da Prefeitura de Tapurah, referente ao exercicio de 2019, gestéo do Sr. Iraldo
Ebertz com recomendacdes, seguindo o parecer n° 5.060/2019 do Ministério
Publico de Contas n° 555/2021 e o Parecer Prévio 42/2021 com base no voto do

relator conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira que favoravel a aprovagao com

algumas recomendagdes:

a) pela deliberagdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, referente ao
exercicio de 2019, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob
a administragao do Sr. Iraldo Ebertz,

b) pela recomendac&o & atual gestdo do Poder Executivo que:

I) promova a abertura dos créditos adicionais apos a edigao do
respectivo decreto autorizativo;

Il) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem
saldo ou com saldo insuficiente, em observancia ao artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/1964;

Ill) garanta a compatibilidade entre as pegas de planejamento
orgamentario, em observancia ao artigo 5° da LRF;

IV) anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memoria e
metodologia de calculos; e,

V) atenda as requisigoes realizadas por este Tribunal consoante
previsdo contida no artigo 2° da Lei Complementar n® 269/2007

c) Pelo saneamento do achado n°03, irregularidade FBOZ.

E o voto deste relator.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
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Os Membros da Comissdo de Finangas e Orgamento acompanham o parecer do
Relator, votando pela aprovagéo das contas do atual ex-prefeito municipal Sr.
IRALDO EBERTZ quanto as contas de governo do exercicio de 2019.

O voto do vereador Cleomar Eterno de Campos é pela aprovagao das contas de
acordo o parecer emitido. O voto do vereador Aelton Anténio Figueiredo é pela
procedéncia da regular tramitagdo da matéria acompanhando o relator.

Camara Municipal de Tapurah — MT; aos 23 dias do més de Setembro de 2.021.
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ATA COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS

Aos vinte e trés dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte, na Av.
Parana, 1725, centro da cidade de Tapurah/MT, onde funciona a sede da
Camara de vereadores de Tapurah/MT, reuniram-se os membros da Comissao
de Orgamento e Financas, Elder Gobbi - Presidente, Cleomar Eterno de Campos
— Secretario, e Aelton Antonio Figueiredo - Membro, no qual o Sr. Elder Gobbi
passou a ler o seu voto quanto as contas anuais de governo do prefeito de
Tapurah/MT, referente ao exercicio de 2019. Apds as analises, o presidente da
comissao e relator deu parecer favoravel a aprovacéo das contas anuais de
governo, referente ao exercicio de 2019, da gestdo do Sr. IRALDO EBERTZ,
prefeito de Tapurah/MT, consignadas nos processos n° 8.874-9 /2019 (37.589-
6/2018, 11962-8/2020, 143-0/2019 e 11.740-4/2020 - apensos) do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) com base no parecer
do Ministério Publico de Contas n° 555/2021, opinando pela emissao de parecer
prévio favoravel nas contas anuais o exercicio de 2019. Os membros da
Comisséo de Finangas e Orgamento acompanharam o parecer do Relator,
votando pela aprovagao das Contas de Governo de 2019 seguindo o Parecer
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, sendo entio
aprovado pela comissdo por todos os membros. Recomendou-se ao final o
encaminhamento ao Presidente da Camara para que fosse designado data para
julgamento das contas de governo de 2019. Sem mais para tratar, assinada e
aprovada por todos a presente ata.
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